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MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS
REVISAO 2011

SINTESE DAS ALTERACOES

PORTARIA N° 407, DE 20/06/2011, DOU de 22/06/2011

Aprova a 42 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, que entra em vigor na data de sua
publicacdo e tem seus efeitos aplicados a partir do exercicio financeiro de 2012, revogando-
se, a partir do exercicio de 2012, a Portaria da STN n° 249, de 30 de abril de 2010, e as
disposi¢des em contrario.

1. INSTRUCOES DE APLICACAO GERAL

1.1 Foi alterada a explicacdo da linha <FONTE> para o seguinte texto: “Informacéo
referente & origem dos dados de acordo com a Portaria MF 548/2010 e o Decreto
7.185/2010, de forma a indicar o Sistema, a Unidade Responsavel, a data e a hora da
emissdo dos dados, além do 6rgdo responsadvel pela sua divulgacdo. Deve ser
especificada cada fonte com o seu respectivo dado apresentado. EX.. MF/SPE —
Variacdo Real do PIB, MPO — Taxa de Reposicéo dos Servidores, etc.

Sistema <Nome> Identifica 0 nome do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira e Controle utilizado no ambito de cada ente da Federacdo. Ex.: SIAFI

Unidade Responsavel <Nome> Identifica a Unidade responsavel pelos dados e
informacdes fornecidas pelo Sistema. Ex.: MF/STN

<dd/mmm/aaaa> Data de emissdo evidenciada em dia, més e ano. Ex.: 30/abr/2010
<hhh e mmm> Hora de emisséo evidenciada em horas e minutos. Ex.: 10h e 30m”

Consequentemente, a “fonte” de todos os demonstrativos foi alterada, para refletir essa
nova exigéncia legal.

2. PARTE 111 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
2.1 ANEXO | - BALANCO ORCAMENTARIO

¢ No quadro do Balang¢o Orcamentario foi alterada a divisdo do item Receitas de
ContribuicGes para as especies: Contribuicdes Sociais, Contribuicdes de
Intervencdo no Dominio Econémico e Contribui¢do de lluminacdo Publica, de
forma a adequar ao que determina o MCASP.

2.2 ANEXO VI - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL
¢ Nas instrugdes de preenchimento do demonstrativo foi alterado o texto explicativo

de "(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios)” e de “(-) Restos a Pagar
Processados” do Regime Previdenciario, deixando claro que nesses itens séo
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computados também os restos a pagar ndo processados liquidados no exercicio de
referéncia.

2.3 ANEXO VIII — DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO DA
UNIAO

e Foram incluidas as linhas “Cessdo Onerosa Exploracdo Petroleo” (conforme Lei n°
12.276/2010 e Portaria STN n°® 554/2010) e “Capitaliza¢dao da Petrobras”.

2.4 ANEXO XVII - DEMONSTRATIVO DAS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

e Foi alterado o paragrafo que trata do limite das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas e das despesas anuais dos contratos
vigentes, em virtude de a Lei n° 12.024/2009 ter aumentado o limite de 1% da RCL
para 3% da RCL.

e Devido a Lei n°® 12.024/2009, foi acrescentado o seguinte pardgrafo: “Na aplica¢do
do limite acima mencionado, serdo computadas as despesas derivadas de contratos de
parceria celebrados pela administragdo publica direta, autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais nao
dependentes.”

e Devido a Lei n® 12.024/2009, que excluiu do cdmputo as empresas estatais ndo-
dependentes, foi alterada a explicagdo da linha “DESPESAS DE PPP” para o
seguinte texto: “Essa coluna identifica, por contrato, as despesas derivadas de PPP
contratadas pelo ente da Federacdo excluidas as empresas estatais ndo-dependentes.
Devem abranger as despesas com a parcela fixa da contraprestacdo pecuniaria, com a
parcela variavel vinculada ao desempenho do parceiro privado e com os diferentes
riscos provisionados. Deverdo estar incluidas as despesas derivadas de contratos de
parceria celebrados pela Administracdo Pablica direta, autarquias, fundacdes publicas,
empresas estatais dependentes e demais entidades controladas, direta ou indiretamente,
pelo respectivo ente. Especificamente para a Unido, as despesas de estatais nédo
dependentes ndo deverdo estar expressas.”

e Considerando que a proje¢do da RCL, para o calculo do cumprimento do limite das
despesas com PPP nos dez anos seguintes, é feita com base na taxa divulgada pela
STN no Manual para Instrugdo de Pleitos, e que o periodo de apuracdo do crescimento
do PIB pode variar, modificou-se o paragrafo da linha “RECEITA CORRENTE
LIQUIDA (RCL)”, da seguinte forma: “Nessa linha, registrar, a Receita Corrente
Liquida — RCL. Para o exercicio anterior ao de referéncia, devera ser utilizada a RCL
demonstrada no Anexo Il do RREO referente ao 6° bimestre. Na projecdo da RCL
para 0S outros exercicios, devera ser utilizada taxa divulgada pela Secretaria do
Tesouro Nacional no Manual de Instrucéo de Pleitos, aplicavel aos procedimentos para
contratacdo de operacdo de crédito de estados, Distrito Federal e municipios,
disponivel no sitio www.tesouro.fazenda.gov.br/Irf.”
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PARTE IV - RELATORIO DE GESTAO FISCAL

ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

¢ No tdpico 04.01.00, alteracdo de paragrafo que esclarece sobre as Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, em virtude de alteracdo da
classificagdo constante da Portaria Conjunta STN/SOF n° 1/2010 (do GND 1 para o
GND 3 — Qutras Despesas Correntes), e de acordo com recomendacdo do TCU por
meio do Acérddo n° 283/2011. O paragrafo ficou da seguinte forma: “As Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo sao as relativas a méo-
de-obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, que ou esteja empregada em
atividade-fim da instituicdo, ou seja, inerente a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal classificaveis no grupo de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo, excluidas, em ambos 0s casos, as
que ndo caracterizem relacdo direta de emprego.”

e Em virtude dessas mudancas, foi alterada, no topico 04.01.01, a explicacdo da linha
“Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (8 1° do
art.18 da LRF)”: “Nessa linha, registrar os valores das outras despesas de pessoal,
dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, relativas a mao-de-obra
constante dos contratos de terceirizacdo que esteja empregada em atividades-fim da
instituicdo, ou seja, atividades inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, classificaveis no grupo de
natureza de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo, excluidas, em ambos
0S casos, as que ndo caracterizem relacéo direta de emprego.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo é definido como “Despesas relativas a mdo-de-obra, constantes dos
contratos de terceirizacdo, classificaveis no grupo de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, em obediéncia ao disposto no art. 18, § 1° da Lei Complementar n° 101,
de 04/05/2000”.”

e Inclusdo de texto de esclarecimento (e tabelas, conforme abaixo) tratando de
exemplo de calculo da despesa com pessoal e seu relacionamento com 0 pagamento
e/ou cancelamento de restos a pagar (RP) no periodo, podendo se resumir da seguinte
forma: a) a liquidagdo de RP n&o-processado no periodo ndo entra no computo da
despesa com pessoal; b) pagamento de RP no periodo ndo entra no computo da
despesa com pessoal, por se tratar de fato extra-or¢camentario (os valores de RP
entraram no computo no final do exercicio, seguindo o dispositivo do art. 35 da Lei n°
4.320/64); c) cancelamento de RP deduzida da despesa com pessoal.

Periodos

3° quadrimestre/2010 1° quadrimestre/2011 2° quadrimestre/2011 Total
Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago

Despesas
Liquidadas

100,00 | 100,00 | 100,00 80,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 1.180,00

Despesas
Inscritas

em RP nédo
processados

20,00 20,00

Total

100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 1.200,00

Total Despesa com Pessoal | 1.200,00 |
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Periodos

3° quadrimestre/2010

1° quadrimestre/2011

2° quadrimestre/2011

Set

Out

Nov

Dez

Jan

Fev

Mar

Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Total

Despesas
Liquidadas

100,00

100,00

100,00

80,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

1.180,00

Despesas
Inscritas em
RP nédo
processados

20,00

15,00

Cancelamento
de RP

-5,00

-5,00

Total

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

1.200,00

Total Despesa com Pessoal

[ 1.200,00 ]

e Nas explicagdes da linha “Pessoal Ativo”, foi incluido o elemento de despesa 03 —
Beneficios Previdenciarios entre as exce¢des do GND 1 que ndo entram nessa linha.

e Na linha “Pessoal Inativo e Pensionistas”, houve a exclusdo de “Auxilio reclusdo
(elemento a ser criado)”, devido ao fato de ele estar incluido no elemento 08 — Outros
Beneficios Assistenciais.

e Nas explicagdes da linha “DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da
LRF) (II)”, incluséo do elemento de despesa 94 — Indenizagdes Trabalhistas.

¢ Inclusdo de texto sobre nota de rodapé a tabela, explicitando a necessidade de
retorno ao limite da despesa com pessoal no caso de crescimento do PIB abaixo de
1%.

e Exclusdo de diversas referéncias a inclusdo de elementos do Grupo de Natureza 3
como integrantes da despesa total com pessoal, visto que, conforme alteracdo da
Portaria 163, a definicdo do Grupo de Natureza 1 passou a ser o texto do caput do
artigo 18 da LRF.

3.2 ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

e Alteragdo do nome da linha “Demais Dividas” para “Outras Dividas”.

e No segundo quadro do demonstrativo (“Detalhamento da Divida Contratual”), para
um maior detalhamento foram incluidas as seguintes linhas: “Divida Contratual (IV =
V + VI + VII + VIII)” com consequiente numeracdo dos itens principais; Parcelamento
de Dividas “Com Instituicdo Nao Financeira”; “Divida com Institui¢do Financeira
(VII)”, esta ultima subdividida em “Interna” e “Externa”. Em virtude dessas inclusoes,
foi elaborado texto para cada item citado.

¢ No item Outras Dividas, foi incluido exemplo, para esclarecer o tipo de divida que
poderia ser informado neste item.

¢ Nas explicacdes da linha “(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios)”, foi
incluido paragrafo esclarecendo os registros em cada quadrimestre: “Em termos
gerais, durante o exercicio serdo registrados nessa linha os Restos a Pagar processados
de exercicios anteriores. No entanto, as informagbes do 3° quadrimestre (ou 2°
semestre) incluirdo, além dos exercicios anteriores, 0s Restos a Pagar processados do
exercicio de referéncia.”

e Linha “DIVIDA DE PPP (V)”: inclusdo de esclarecimento de que, além do risco
assumido pelo parceiro publico, outro fator para o registro de operacdo de crédito
(divida) se refere quando o contrato indicar que o pagamento das contraprestacdes de
PPP estiverem vinculadas ao fornecimento do bem.
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e Linha “Passivo Atuarial”: alteracdo do texto com o objetivo de deixar mais clara a
definicdo de passivo atuarial.

e Linhas “Outras Dividas” e “(-) Restos a Pagar Processados”: esclarecimento de que
0s precatorios previdenciarios serdo registrados em “Outras Dividas”.

¢ Inclusdo de texto de esclarecimento sobre retorno ao limite da divida consolidada
liquida, e modelo de tabela a ser informada na nota de rodapé da tabela da DCL no
caso de extrapolacdo do limite méximo (caso normal e de crescimento do PIB abaixo
de 1%).

¢ Inclusdo de topico (04.02.03) tratando de exemplo de elaborag¢do do demonstrativo,
com o objetivo de facilitar o entendimento do modo de preenchimento das linhas.

¢ Nas instrucdes de preenchimento do demonstrativo foi alterado o texto explicativo
de "(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios)” e de “(-) Restos a Pagar
Processados” do Regime Previdenciario, deixando claro que nesses itens sdo
computados também o0s restos a pagar nao processados liquidados no exercicio de
referéncia.

3.3 ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO

¢ Inclusdo de texto, no topico 04.04.05 e na linha “Assuncdo, Reconhecimento e
Confissao de Dividas (LRF, art. 29, § 1°)”, informando sobre novo dispositivo criado
pela Resolucdo SF n° 10/2010, no sentido de que esse tipo de operacdo de crédito
firmado com instituicdo ndo financeira, bem como a assuncdo de obrigacGes
decorrentes de sucessdo de entidade extinta ou liquidada, com instituicdo financeira ou
ndo financeira, desde que autorizada por lei especifica, ndo se sujeita ao processo de
verificacdo de limites e condicGes estabelecido pelo Senado Federal.

e Na explicacdo da linha “Melhoria da Administracdo de Receitas e da Gestdo Fiscal,
Financeira e Patrimonial” foram incluidos exemplos de operacGes de crédito que se
enquadram nesse conceito: PMAT, PNAFM, PROFISCO.

e Subdivisdo do antigo item “OPERACOES VEDADAS (II)”, em “Do Periodo de
Referéncia (III) e “De Periodos Anteriores ao de Referéncia”. Houve esclarecimento
de que valores de operagdes vedadas deverado ser informados, mesmo se realizados em
periodo anterior ao de referéncia enquanto ndo quitadas, para assegurar a transparéncia
da gestéo fiscal.

o Item 04.04.07 (Particularidades da Unido): alteracdo da Tabela 4.1, retirando-se as
operacbes ndo sujeitas ao limite para fins de contratagdo, por se tratarem
exclusivamente de dispositivo aplicavel aos estados, DF e municipios (Resolu¢do do
Senado Federal n° 43/2001). Além disso, modificou-se a linha de Total, para fins de
verificacdo do atendimento do limite da RSF n°® 48/2007.

e No item ‘2. Estados, DF e Municipios”, foi incluido paragrafo no final
esclarecendo que as operacOes de reestruturagdo e recomposicdo do principal de
dividas (art. 7°, 87°, da RSF n° 43/2001) deverao ser informadas em notas de rodapé.
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3.4 ANEXO V - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

e Inclusdo de textos de esclarecimento com base na Nota Técnica n°
73/2011/CCONF/STN, de 25 de janeiro de 2011 (publicada na pagina da STN na
Internet em 27/01/2011).

e Criacdo do item 04.05.03 para exemplo de elaboracdo do demonstrativo, com base
no exemplo constante da Nota Técnica n® 73/2011/CCONF/STN, de 25 de janeiro de
2011 (publicada na pagina da STN na Internet em 27/01/2011).

3.5ANEXO VI - DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR

e Criacdo do item 04.06.03 para exemplo de elaboracdo do demonstrativo, com base
no exemplo constante da Nota Técnica n® 73/2011/CCONF/STN, de 25 de janeiro de
2011 (publicada na pagina da STN na Internet em 27/01/2011).
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