NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO GOVERNO CENTRAL
METODOLOGIA DE CALCULO DO SUPERAVIT PRIMARIO

O resultado primario, que exclui das receitas totais os ganhos de aplicacbes financeiras e, dos
gastos totais, os juros nominais devidos, mede como as acdes correntes do setor publico afetam a
trajetéria de seu endividamento liquido. O principal objetivo desse célculo é avaliar a sustentabilidade da
politica fiscal em um dado exercicio financeiro, tendo em vista o patamar atual da divida consolidada e a
capacidade de pagamento da mesma pelo setor publico no longo prazo.

Os superavits primarios sao direcionados ao servigo da divida, o que contribui para reduzir o
estoque total da divida liquida. Por sua vez, os déficits primarios indicam a parcela do crescimento da
divida decorrente de financiamentos de gastos ndo-financeiros que excedem as receitas ndo-financeiras.

A metodologia de calculo das Necessidades de Financiamento Liquido para o Governo Central
sob o critério "acima da linha" (receitas menos despesas), enfoca a realizacdo do gasto pela 6Otica de
caixa e abrange as operacfes de todas as entidades nao-financeiras da administracdo direta e indireta
gue compdem o Orcamento Geral da Unido (OGU). Cabe informar que tal metodologia de calculo tem
sido aprimorada nos ultimos quinze anos, com objetivo de conferir maior grau de transparéncia e
confiabilidade as estatisticas fiscais, face a complexidade do setor publico brasileiro.

A apuracdo "acima da linha" iniciou-se em 1986, tendo por base o Orcamento Geral da Unido,
em que se considerava, como despesa realizada, o valor da dotacdo or¢camentaria mais créditos
adicionais menos cancelamentos.

Em 1991, a mensuracao do resultado fiscal passou a incorporar a informacgéo disponivel mais
proxima da despesa efetiva e que proporcionava um acompanhamento mensal do déficit primario, tendo
como fontes basicas de dados a execucéo financeira da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o fluxo
de caixa do INSS, as liberagcbes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), os Documentos de
Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF) recolhidos a rede bancéria da receita administrada pela SRF
e outras que o 6rgdo acompanha mensalmente, além da estimativa — com base no valor registrado na
Lei Orcamentaria - das demais receitas e despesas ndo captadas pelas informacbes disponiveis a
época.

A partir de janeiro de 1998, os dados passaram a apresentar maior abrangéncia, refletindo o
conjunto das transagOes efetuadas por todos os 6rgdos componentes do Orgcamento Geral da Unido.
Dessa forma, valores antes estimados passaram a ser registrados pelo seu valor realizado, como foi o
caso das despesas efetuadas com recursos proprios da administracao direta e indireta. Posteriormente,
desde janeiro de 1999, a publicagdo "Resultado do Tesouro Nacional" passou a incluir no célculo do
resultado primario a arrecadacdo prépria e os beneficios previdenciarios pagos pelo INSS, com a
incorporacéo de seu fluxo & Conta Unica do Tesouro Nacional. Por fim, foram incluidas as operacdes
primarias do Banco Central, 0 que tornou a abrangéncia das estatisticas "acima da linha" plenamente
compativeis com aquelas "abaixo da linha".

Detalhamento dos itens relevantes do Resultado Primario

|- Receita Total

Corresponde ao total da receita primaria arrecadada pela administracéo federal, distribuida em
dois grandes grupos: Tesouro Nacional e Previdéncia Social. A receita do Tesouro com recursos obtidos
com alienacdo de acbes onde o governo detém a maioria do capital ndo sao consideradas receitas
primarias. Também n&o registra como receita as opera¢des do Banco Central.

|.1 Receita do Tesouro



E a receita bruta do Tesouro Nacional, deduzidas as restituicdes e os incentivos fiscais. Abrange
os recolhimentos efetuados pela administracédo direta, pelos fundos, autarquias e fundacdes integrantes
do Orgcamento Geral da Unido; inclui ainda as receitas de concessdes de servigos ou de utilizacdo do
patrimdnio publico, como arrendamento e aluguel.

[.1.1 Receita Bruta

Como receita bruta entende-se todo o recolhimento bruto de tributos (impostos, taxas e
contribuicBes sociais) e demais receitas parafiscais — como concessdes, tarifas, aluguéis e receitas de
participacdo acionaria — da administracéo publica federal.

Sado impostos: Imposto sobre importacdes (Il), imposto sobre exportacfes (IE), imposto de renda (IR),
imposto sobre operacdes financeiras (IOF), imposto sobre produtos industrializados (IPI) e imposto
territorial rural (ITR).

Sao contribuicdes sociais: PIS/IPASEP, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Contribuicdo Provisoéria Sobre Movimentacao Financeira (CPMF), Contribuicdo Sobre o Lucro
Liquido das Empresas (CSLL), Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico
(CSSP), contribuicdo para o Fundaf, contribuicdo do salario-educacéo e contribuicdo sobre receita de
concurso de prognastico.

Os impostos e as contribuicdes sociais — com excecdo do salario-educagdo — compdem
praticamente a totalidade da receita administrada pela Secretaria da Receita Federal. Seu recolhimento
é efetuado por meio de DARF pela rede bancaria credenciada, que tem até dois dias Uteis para o
repasse & Conta Unica do Tesouro Nacional.

Sao demais receitas: recursos Parcela de Precos Especifica (PPE), cujo objetivo é amortizar a
divida da Conta Petr6leo do Tesouro junto a Petrobras; dividendos recebidos a conta do lucro de
empresas estatais; concessodes de servigos publicos e arrendamento do patrimonio; e "outras", que inclui
taxas e receitas parafiscais, como tarifas, aluguéis, receita de prestacdo de servico e rendas de
alienacdo de ativos imobiliarios. Uma parcela dessas "outras" receitas sao recolhimentos proprios de
orgaos da administragdo direta, fundos, autarquias e fundagdes.

As demais receitas recolhidas por meio de DARF séo consideradas pela Secretaria da Receita
Federal como ndo administradas. Importante ressaltar que algumas dessas receitas sdo recolhidas
diretamente a Conta do Tesouro, sem o preenchimento desse documento.

I.1.2 Restituicdes e Incentivos Fiscais

As restituicdes sdo devolugcBes aos contribuintes do imposto pago a maior. As maiores
devolucBes séo relativas ao imposto de renda, e sdo efetuadas apds a apuracéo do imposto devido para
0 ano de referéncia (ano-base),

Os incentivos fiscais decorrem da opg¢éo pelo contribuinte pessoa juridica por aplicacdo de até 40% do
Imposto de Renda devido em fundos de investimento do Nordeste (Finor), da Amazénia (Finam) e do
Espirito Santo (Funres).

|.2 Receita da Previdéncia Social

Corresponde a arrecadacao de contribuicdes pelos trabalhadores da iniciativa privada ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) gerido pelo setor publico federal, por meio o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS). O pagamento é efetuado por meio de Guias de Recolhimento da Previdéncia
Social (GRPS) pela rede bancaria. Também inclui o recolhimento a previdéncia através do sistema
"Simples" e as demais receitas do INSS, como de aluguéis de imdveis. As receitas sao liquidas de
restituicbes e de transferéncias a terceiros de recursos oriundos das empresas contribuintes e
destinados a outras instituicdes, como SENAC, SESI, SENAI, SESC e FNDE, entre outras.



Cabe ressaltar que, até 1998, as operacdes do INSS permaneciam fora da Conta Unica do
Tesouro Nacional. A inclusdo dessas operacdes em setembro daquele ano teve por objetivo evitar o
financiamento sistematico do INSS junto a rede bancéria e a instituigdo de um mecanismo que
garantisse a cobertura do Tesouro Nacional as insuficiéncias de caixa do INSS com a agilidade
requerida e a um menor custo financeiro.

Il -Transferéncia a Estados e Municipios

I1.1 Constitucionais

Compreendem as parcelas de recursos do Imposto de Renda - IR e Imposto de Produtos
Industrializados - IPl arrecadados pelo Governo Federal que s&o transferidas para os estados e
municipios da seguinte forma:

FPE — Fundo de Participacdo dos Estados: 21,5% do IR e 21,5% do IPI;

FPM — Fundo de Participacao dos Municipios: 22,5% do IR e 22,5% do IPI; e

FPEx - Fundo Constitucional de Compensacéo pela Exportacdo de Produtos Industrializados:
10% do IPI.

I1.2 Lei Complementar n® 87/96

Repasses efetuados aos estados pela desoneracdo do ICMS para exportacdes de produtos
primarios e semi-elaborados e na aquisicdo de bens para integracdo do ativo permanente, segundo
consta da Lei Complementar n°® 87/96.

11.3 Demais Transferéncias

Referem-se aos repasses de recursos oriundos de arrecadacéo do IOF-ouro (30% aos estados e
70% aos municipios), do Imposto Territorial Rural - ITR (50% aos municipios), do salario-educacéo (2/3
aos estados) e as transferéncias relativas a royalties pagos pela empresa ltaipu binacional, a royalties
pagos pela Petrobras sob amparo da Lei n® 9.478/97, a parcela da Unido referente ao Fundef, além de
transferéncias voluntarias decorrentes de convénios.

Ill- Receita Liquida Total

Corresponde ao total da receita primaria arrecadada pela administracédo federal disponivel para o
custeio da maquina administrativa, alocagéo em atividades de governo e execucéo da politica fiscal. E a
receita bruta do Governo Central, deduzidas as restituicbes, os incentivos fiscais e as transferéncias a
estados e municipios.

IV- Despesa Total

E o total da despesa primaria realizada pela administracdo federal, sob a dtica de caixa.
Corresponde ao total de cheques emitidos (Ordem Bancaria - OB) pelos 6rgédos do governo federal para
a realizacdo de suas despesas, como pagamento de pessoal, custeio e investimento. Excluem-se
dessas despesas pagamentos de juros, empréstimos e aplicacdes financeiras.

A execucdo orcamentaria e financeira do Governo Federal registra a despesa em 3 momentos:
(i) empenho, qual seja, o comprometimento da dotacdo orcamentaria (recursos previstos no Orgcamento
para aquela despesa) com determinado gasto, ja identificados a especificagdo, o credor e o montante; (i)
liquidacdo, que consiste no reconhecimento da divida como liquida e certa, ap6s a verificacdo das
condi¢des contratuais, dentre as quais a prestacdo do servigco ou a entrega do bem especificado; e (iii)



pagamento, quando a Unidade Gestora do recurso publico emite uma ordem bancaria a favor do credor,
contra a Conta Unica do Tesouro Nacional (Lei n° 4.320/64).

O empenho ndo € condicao suficiente para que a despesa seja efetivada, pois ainda pode ser
cancelado, o que ocorre, geralmente, ao final do exercicio. O empenho liquidado € o melhor indicador da
despesa potencial do exercicio, a qual, no entanto, somente é efetivada apenas quando emitida a ordem
bancaria em pagamento. Este é o critério de despesa considerado para o calculo do resultado primario
do Governo Central.

Observe-se que apenas uma parte da despesa do Tesouro Nacional, registrada na série
estatistica Execucdo Financeira do Tesouro, que € o fluxo de caixa da Secretaria do Tesouro Nacional,
corresponde ao gasto efetivo, como as despesas com equalizacdes agricolas pagas ao Banco do Brasil
ou as transferéncias aos Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios. Por sua vez, as despesas
com custeio e investimento correspondem apenas ao repasse da Secretaria do Tesouro Nacional a
outras Unidades Gestoras. O gasto efetivo — conceito utilizado na apuracdo de Necessidades de
Financiamento - da-se no dia seguinte ao da emissdo de uma ordem bancaria pelos 6rgdos da
administrac&o direta, fundos, autarquias e fundacgdes contra a Conta Unica do Tesouro.

IV.1 Pessoal e Encargos Sociais

Valor das ordens bancarias emitidas para pagamento de pessoal e encargos sociais da
administracdo direta, fundos, autarquias e fundag¢fes, assim como parte do pessoal do Governo do
Distrito Federal e dos ex-territérios.

IV.2 Beneficios Previdenciarios

Pagamento de beneficios aos aposentados, pensionistas e demais beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social pelo Tesouro Nacional, por meio de reserva bancaria e de ordens bancarias
emitidas em favor dos Correios e Telégrafos onde nédo ha rede bancéaria.

V.3 Custeio e Capital

Sao as despesas primarias da administragcdo publica federal com custeio da maquina e
realizagdo das politicas de governo.

IV.3.1 Despesas do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Séo transferéncias de recursos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador - aos bancos oficiais
para o pagamento de abono salarial e seguro-desemprego aos trabalhadores da iniciativa privada. Inclui
também despesas com servicos bancarios, treinamento de trabalhadores e com o Sine — Sistema
Nacional de Emprego.

IV.3.2 Subsidios e Subvencdes

Sao equalizacbes de taxas de juros e despesas administrativas relativas aos empréstimos
efetuados pelas instituicbes financeiras aos setores agricolas e exportador. As equalizacdes
correspondem a diferenca entre o custo de captacdo das instituices financeiras e a taxa do
financiamento. No caso das dividas agricolas securitizadas pela Unido, € a diferenca entre o valor pago
as instituicdes financeiras do servico dessa divida e aquele efetuado pelos agricultores ao Tesouro
Nacional.

Também inclui a despesa liquida com compra e venda de produtos agricolas , com objetivo de
regular o prego minimo desses ativos. Por fim, inclui os subsidios implicitos destinados aos setores
agricola e industrial, além de despesas administrativas, pagos pelos Fundos Regionais (FCO, FNO,



FNE). Os subsidios implicitos séo calculados como sendo o custo de oportunidade desses fundos pela
utilizacdo de seus recursos nesses financiamentos, considerando o retorno potencial da aplicacdo dos
mesmos ha rede bancaria.

IV.3.3 Outras Despesas

Conjunto das demais despesas primarias efetuadas pela administragdo publica federal. Inclui
aquelas previstas no Orcamento Geral da Unido e as referentes ao exercicio anterior, denominadas
restos a pagar.

V Resultado Priméario do Governo Federal

Diferenca entre as receitas e despesas primarias do Tesouro Nacional e do Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS). O resultado do RGPS corresponde a diferenca entre as receitas da
Previdéncia Social e as despesas com beneficios previdenciarios do setor privado.

VI Resultado Primario do Banco Central

O déficit mensal corresponde as despesas administrativas, liquidas de receitas préprias, daquela
autarquia. O resultado das demais operacBes do Banco Central estdo incluidas nas despesas liquidas
com juros nominais do Governo Central e, portanto, compdem o resultado nominal calculado pelo Banco
Central com base no estoque da divida liquida.

VIl Resultado Primario do Governo Central
Corresponde a diferenca entre as receitas e despesas primarias do Governo Central, que inclui o
Tesouro Nacional, 0 RGPS e o Banco Central.



