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Nota Técnica n® 633/201 1/CCONF/SUBSECVI/STN

Em 25 de julho de 2011.

ASSUNTO: Esclarecimento sobre a criagio do
elemento de despesa 97 — Aportes para cobertura
- de Déficit Atuarial.

Senhores Gerentes,

1. Trata-se de esclarecimentos sobre a criagdo do elemento de’despesa 97 — Aportes para
cobertura de Déficit Atuarial, por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 19 de agosto
de 2010, que alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001.

2. Tendo em vista a dindmica e a necessidade de aperfeicoamento constante dos
procedimentos or¢amentérios e financeiros da Administragdo Publica, a Portaria STN/SOF
163/2001 tem sido constantemente atualizada. Uma dessas alteragdes foi feita com a
publicagdo da Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 2010, de 4 de maio de 2001. Esse
instrumento normativo criou, dentre outros, o elemento de despesa 97 destinado a registrar o
aporte para cobertura do déficit atuarial do RPPS, cuja finalidade ¢ classificar as despesas
or¢amentarias com aportes periodicos destinados & cobertura do déficit atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS conforme plano de amortizagio estabelecido em lei do
respectivo ente da Federagdo, exceto as decorrentes de aliquota de contribui¢o suplementar.

Do Equilibrio Financeiro do RPPS

3. Consoante o disposto no Art. 40 da Constituigdo Federal, a Lei 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre regras gerais para a organizagio e o funcionamento dos
RPPS, os entes federativos devem garantir tanto o equilibrio financeiro quanto o atuarial dos
respectivos RPPS. A avaliagio financeira do RPPS leva em considerag¢do as receitas e as
despesas apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou déficit financeiro.
Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as receitas
auferidas ndo sfo suficientes para o pagamento das despesas com inativos € pensionistas em
cada exercicio, o tesouro do ente devera repassar o valor necessario para que o RPPS alcance
o equilibrio financeiro. Portanto, esse repasse devera ser efetuado por interferéncia financeira,
ndo acarretando o registro de receitas e despesas or¢amentarias relativas aos repasses.

Do Equilibrio Atuarial do RPPS

4. O equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre a totalidade dos ativos vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das receitas
estimadas comparadas com as obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente. Para que sgj \
garantido esse equilibrio, a Lei n® 9.717/1998 determina a necessidade de realizagio de
avaliagdo atuarial para a organizagdo e para a revisdo do plano de custeio e das obriga¢dks
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com os beneficios previdencidrios. Caso essa avalia¢io indique déficit atuarial, a Portaria
MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, estabelece que o ente devera elaborar plano de
amortizago, estabelecido em lei, com prazo maximo de 35 anos para a acumulacio dos
recursos necessarios a cobertura total desse déficit. O plano de amortizagdo podera consistir
no estabelecimento de aliquota de contribuigdo patronal suplementar ou em aportes periddicos
para cobertura do déficit atuarial, cujos valores devem ser preestabelecidos. As aliquotas de
contribui¢io patronal suplementar sdo classificadas no elemento de despesa 13 —
Contribuigdes Patronais € os aportes periédicos para cobertura de déficit atuarial no elemento
87— Aportes para cobertura de Déficit Atuarial.

5. Outra opgdo para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, estabelecida pela
Portaria MPS n° 403/2008, € a segregacdio das massas de seus segurados, ou seja, a separagio,
a partir de uma data de corte, dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos que
integrardo, respectivamente, o Plano Financeiro ¢ o Plano Previdencidrio. O primeiro serd um
sistemna estruturado somente no caso de segrega¢do da massa, onde as contribui¢des a serem
pagas pelo ente federativo, pelos servidores atives e inativos e pelos pensionistas vinculados
sdo fixadas sem objetivo de acumulagdio de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo
ente federativo. JA o segundo deverd ser estruturado com a finalidade de acumulagio de
recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, ou
seja, devera ser financeira e atuarialmente equilibrado. Ressalta-se que a segregacdo da massa
serd considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
acompanhado pela separagéio orgamentdria, financeira e contabil dos recursos e obrigactes
correspondentes.

Da Despesa com Pessoal

6. A despesa com pessoal bruta, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, inclui gastos com
ativos, inativos e pensionistas, € 0s encargos sociais ¢ contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. Para se calcular a despesa liquida com pessoal, deverdo ser
deduzidos os itens elencados no §1° do art. 19 dessa mesma lei, sendo um desses itens as
despesas com inativos custeadas por recursos vinculados ao RPPS, ou seja, as contribui¢des
dos segurados, a compensag8o entre regimes e as receitas arrecadadas diretamente pelo RPPS
€ Seu Superavit.

7. Dessa forma, para os RPPS que ainda nfo tenham promovido o equilibrio financeiro, e
apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, 0s recursos repassados pelo tesouro do

ente, por meio de interferéncia, sejam para fazer face ao déficit do exercicio ou para
constitui¢do de reserva financeira, ndo sdo considerados vinculados ao orgamento do RPPS,

pois sfo transferidos apds a apuragdo do déficit financeiro e, por isso, ndo podem ser
deduzidos no célculo da despesa com pessoal liquida. O mesmo acontece com o Plano
Financetro dos regimes que tenham optado pela segregacio das massas, separacdo entre Plano
Financeiro e Previdencidrio, ou seja, os recursos repassados pelo ente para a cobertura da /@
insuficiéncia do Plano Financeiro, para os entes que fizeram a separagdo de massas, nﬁM
poderio ser deduzidos da despesa bruta com pessoal.

8. Nas situagdes em que houve a segregagdo das massas do RPPS, a parte financeira, via
de regra deficitaria, necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente. Por outro lado, a
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parte previdenciaria, no momento da segregagao, tende a ser formada por servidores que ainda
nio estdo usando os beneficios previdencidrios, ou seja, nfo existem saidas de recursos, mas
apenas receitas decorrentes de contribui¢des. Nessa situagfio, os recursos disponiveis na parte
previdenciaria ndo poderfio ser utilizados para reduzir despesas com pessoal efetuadas pela
parte financeira, deficitdria, salientando que esta proibigdo consta, inclusive, da Portaria MPS
n® 403/2008, art. 21.

9. Para os entes que nfo segregaram massas € tenham buscado o equilibrio atuarial por
meio da institui¢do do plano de amortizag8o, observadas as regras definidas na legislagdo, os
aportes periodicos para a cobertura de déficit atuarial, por se tratarem de recursos vinculados
ao RPPS, poderdo ser deduzidos para fins de apuragio da despesa com pessoal liquida no
limite do montante das despesas com inativos ¢ pensionistas custeados com recursos
vinculados. O Manual de Demonstrativos Fiscais, volume III, 3* edi¢fo, apresenta exemplos
dessa dedugdo, destacando-se, na pg. 28, a figura 4, em que os recursos vinculados montam
350 mas apenas 300 sdo considerados como dedugéo por ser este o valor da remuneragéo de
pessoal inativo e pensionistas. Observa-se ainda que, por ndo serem contribui¢do, 0s aportes
periédicos nfio serdo incluidos na despesa com pessoal bruta, nem se vislumbra que esses
recursos sejam utilizados de imediato para pagamento de inativos e pensionistas, ja que sua
16gica é permitir o equilibrio atuarial da previdéncia.

Conclusao

10. A criagfio do elemento de despesa 97 para classificagiio dos aportes para cobertura de
déficit atuarial representa apenas a necessidade de permitir o correto registro orgamentrio
dos repasses para a cobertura desse déficit, objetivando diferenciar a utilizagdo dos aportes,
permitindo, dessa forma, a cormreta execugdo da despesa, pelo ente, e o respectivo
acompanhamento pelos 6rgdos de controle. A simples criagio do elemento de despesa em
destaque ndo permite a redugdo da despesa com pessoal dos valores nele registrados. Os
valores vinculados ao RPPS que serfio utilizados para dedugio da despesa com pessoal estdo
ligados & forma de estruturagdo do Regime Proprio de Previdéncia, o qual devera ser
estabelecido por lei. No entanto, a defini¢lio desse elemento aumenta a transparéncia da
gestdo orcamentaria, contabil e fiscal.

11. Por fim, os repasses efetuados pelos entes deverdio ser contabilizados como
interferéncia financeira nos seguintes casos: quando o RPPS apresentar déficit financeiro em
cada exercicio e o ente ainda nfo tiver adotado as medidas previstas para o equilibrio
financeiro e atuarial; e nos planos financeiros, nos casos de segregacdo da massa,. Somente
nos casos dos entes que optarem pelo plano de amortizagdio para equacionamento dos RPPS,
seguindo as regras estabelecidas na Portaria MPS n° 403, de 2008, os aportes para cobertura
do déficit atuarial, necessarios para a equaliza¢do do regime, serfio contabilizados como
elemento de despesa 97, conjugado com o Grupo de Natureza da Despesa 3 — Outras
Despesas Correntes. \

12.  Ressalta-se que foi discutida no dmbito dos Grupos Técnicos de Padronizagio de
Procedimentos Contabeis e de Relatérios desta Secretaria minuta de Portaria especifica
Ministério da Previdéncia Social que disciplina as formas de utilizagdo dos aportes para
cobertura do déficit atuarial.



j -\- TeESOURONACIONAL

13.  Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao Subsecretario de
Contabilidade Publica do Tesouro Nacional para avaliagdo e posterior disponibilizagio no
sitio da STN na Internet,

(Fls. n2 4 da Nota n? 633/2011/CCONF/STN, de 25/7/2011).

A consideragdo superior.
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CLAU MAGALHAES DIAS HERIBERTO HENRIQUE VI

RABELO DE SOUSA Gerente de Normas ezisrocedlmentos
Gérente de Normas e Procedimenios de Con/tabels

Gestdo Fiscal, Substituta /

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario do Tesouro Nacional.

s

SELENE PERES PERE ES
Coordenadora de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo

De acordo.

A STEVA DANTAS
Subsecretario de Contabilidade Publica



