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P —
'_ 7 TESOURONACIONAL Marcos Legais

Lei Complementar n® 101/2000 — LRF (e alteracdes trazidas pela LC n°
131/2009):

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos
Municipios para a modernizacao das respectivas administracdes tributaria,
financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das
normas desta Lei Complementar.

1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no
apoio a divulgacdo dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio
eletronico de amplo acesso publico.




'_ TESOURONACIONAL Ma rcos Legals

LC 101 /LC 131 (Art. 48)

SISTEMAS TRANSPARENCIA |

SIAFIC: em conformidade com padré&o Despesa: Todos os atos de execucao
minimo estabelecido pelo Executivo (numero do peEssE0; bem
(inciso IlI, art. 48 da LRF). fornecido/servico prestado, pessoa

beneficiaria — fisica/juridica, procedimento
licitatorio) — (inciso |, art. 48-A da LRF);

Receita: Lancamento e recebimento de
toda a receita — (inciso Il, art. 48-A da
LRF).

Minimo

Decreto de Padréo RECEITA: previséo, lancamento e arrecadacao.
(Dec. 7.185/2010)

- DESPESA: empenho, liquidacao e pagamento.
PADRAO

MINIMO

Portaria de Padrao Utilizacdo do PCASP, regras do MDF e

Minimo MCASP.
(Portaria MF 548/2010)




'_ 7 TesouRONACIONAL / e-Cidade

| RECURSOS

e-Cidade: SISTEMA HUMANGS
DE GESTAO
MUNICIPAL

’ MWMMON./
Baseado no conceito de
Software Publico

Desenvolvido em Postgre
/| PHP

Interface WEB (limitada

ao Mozilla Firefox)

Equivalente, no Setor
Privado, ao conceito de
ERP

EDUCAC. )

Modularizado

PLANJ. E f
ORCAM. /---




%Tssounol\lnqomm_ METODO LOG'A/DE TRABALHO

AVALIACAO DA ANALISE DO
FERRAMENTA MARCO LEGAL

TESTES PRELIMINARES ANALISE DO DPM

TREINAMENTO NO

SOETWARE ANALISE DO PPM

CONFRONTACAO

ENTRE FERRAMENTA E CONCLUSOES

MARCOS LEGAIS ‘
ENCAMINHAMENTOS




I resomontacionas REQUISITOS TECNOLOGICOS — DPM

SUPORTE ~
DIRETRIZ CONSIDERACOES
LEGAL

Disponibilizar ao L .
o x * Integragdo ndo se restringe a
cidadao

informacoes de| . _
Inciso | dojvia XBRL ou outro padrao
todos os Poderes

1 — Art. 42 do|atende;
e orgaos do ente

portal préprio — comunicacao

N DPM * e-Cidade tem portal restrito a
da Federacdao de .
usuarios cadastrados, em

modo ,
) particular fornecedores.
consolidado.
* Exportacdo/importacao de
o dados em formatos
Permitir 0] )
, padronizados em TI (.csv, xml,
armazenamento, |Inciso Il do tc)
etc.);
2 (a_importacao e alArt. 42 do o
* Pontos sensiveis: PCASP,

exportacao de(DPM
dados.

cadastros (fornec., alunos, etc.);
* e-Cidade permite por meio de

administracao do SGBD.




j TeEsoOURONACIONAL

REQUISITOS TECNOLOGICOS — DPM

DIRETRIZ

SUPORTE
LEGAL

CONSIDERACOES

Possuir mecanismos
gue possibilitem a

integridade,

confiabilidade e

Inciso Il do
Art. 42 do

* Integridade: informacao
mant. caract. originais;
* Disponibilidade: sempre

disponivel para usuarios;

disponibilidade da|DPM  e-Cidade: informag. org.
informacao registrada iniciais podem ser
e exportada. alteradas — limitacao;

* Interconexao, seg.,
Atende preferenc. alArt. 52 do _ o

, acessab., intercambio de

arquitetura e-PING? [DPM _ ,

inf. e integr. para e-Gowv.
Permitir integrac. com *Nao se restringir a
meio eletrénico para extracao de dados direto
disponibilizacido  dos|Art. 62 do|do SGBD;
dados de execucao|DPM * Integracao por meio de

orcamentaria e

financeira?

padroes de TI: xbrl, .csy,
etc..




I resomontacionas REQUISITOS TECNOLOGICOS — DPM

SUPORTE ~
DIRETRIZ CONSIDERACOES
LEGAL

* Padrao de acessibilidade
Inciso Il do|do GF;

Art. 62  e-Cidade pode ser
adequado ao padrao.

Atende,
6 |preferencialmente, o
e-MAG (SLTI)?

* Disponibilizacao nao se

restringe a apresentagao
DESPESA S P :

o em portal préprio -
(orcamentaria): Gera e

, - Alinea a,lintegracdo com outros
disponibiliza nal. . , .
inciso Il do|sistemas e padroes (ex.
Art. 72 do|SICONFI) atende;

DPM e e-Cidade: inf. presentes,

7 |Internet informacoes
sobre o valor do
empenho, liquidacao

to? mas disponibilizacao
e pagamento:

restrita aos usuarios

cadastrados - ajustavel;




j TeEsoOURONACIONAL

REQUISITOS TECNOLOGICOS — DPM

SUPORTE o
DIRETRIZ CONSIDERACOES
LEGAL
_ *Ndo se restringe a
DESPESA: Gera e disponibiliza| L ,
, . |Alinea  b,|comunicacdo por meio
na Internet informacdes| . .
- inciso Il do|de portal proprio -
sobre o) numero do , .
Art. 72 dolintegracao com outros
correspondente processo da . _
N DPM padroes e  sistemas
execucao?
atende.
DESPESA: Gera e disponibiliza
na Internet informacgdes
sobre a cIassificacﬁoAl, * e-Cidade: informacodes
inea C,
orcamentaria, especificando| 0 apresentadas, com
inciso 0
a___unidade or(:amenta’\ria,At 2o d excecao das fontes de
rt. 72 do
funcao, subfuncao, natureza S recursos* e unidade

da despesa e a fonte dos

recursos que financiaram o
gasto?

orcamentaria.




j TeEsoOURONACIONAL

REQUISITOS TECNOLOGICOS — DPM

orcamentaria, exceto no caso de folha

de pagamento de pessoal e de

beneficios previdenciarios?

DPM

SUPORTE ~
DIRETRIZ CONSIDERACOES
LEGAL
Gera e disponibiliza na Internet .
) . . * Aspectos nao
informacdes sobre a pessoa fisica ou
. e , somente
juridica beneficiaria _do pagamento,|Alinea d, o
. : o orcamentarios
inclusive nos desembolsos delinciso Il do
10 L. N devem ser
operacoes independentes da execucao|Art. 72 do

evidenciados;
* e-Cidade pode ser
ajustado para tal.

11

DESPESA: Gera e disponibiliza na
Internet  informagdes  sobre o
procedimento _licitatdrio realizado,
bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com
o nimero do  correspondente
processo?

Alinea e,
inciso Il do
Art. 72 do
DPM

* Transparéncia nao
se limita ao processo
de

orcamentaria;

execucao

* e-Cidade nao abre
para a sociedade de
forma ampla,
pode ser ajustado.

mas




j TeEsoOURONACIONAL

REQUISITOS TECNOLOGICOS — DPM

13

informacdes sobre a previsao de

receita?

do Art. 7°
do DPM

SUPORTE ~
DIRETRIZ CONSIDERACOES
LEGAL
* Aspectos patrimoniais
_ o Alinea f, fortemente relacionados a
Gera e disponibiliza na Internet| . .
, . inciso Il do |apresentacao da
12 |informacbes sobre o bem _ .
. . —  |Art. 72do |informacao;
fornecido ou servico prestado? ,
DPM * e-cidade pode ser
ajustado.
Gera e disponibiliza na Internet|Alinea a, Il

» e-Cidade: restrito aqueles
que acessam o CGM;

Gera e disp. na Internet inf. de

Alinea b, Il

* Reforco a questoes

15

informacgdes sobre a arrecadacao

da_receita (incluindo recursos

extraord.)?

inciso Il
do Art. 72
do DPM

14 |lancamento da receita, quando|do Art. 72 [patrimoniais / base para
previsto? do DPM divida ativa;
Gera e disponibiliza na Internet|Alineac, |*e-Cidade: travado aos usr.

do CGM — pode ser ajustado;
* Vinculado a aspecto
orcamentario da receita.




j TeEsoOURONACIONAL

REQUISITOS DE SEGURANCA — PPM

16

SUPORT ~
DIRETRIZ CONSIDERACOES
E LEGAL
Devera possuir mecanismos de Art 50 » e-Cidade segrega

controle de acesso de usuarios

com segregacao de funcoes de

execucao orcamentario-

financeiro, controle e consulta.

Portaria
STN
548/2010

funcdes — modulo de usr.
bem completo;

* Necessidade de reflexo
na estrutura de gestao.

17

Acesso ao sistema para

registro e consulta da0S

documentos somente apds o

cadastramento e habilitacao

de usuario.

§ 12 do
Art. 22 da
Port. STN
n2 548.

* Pré-condicao para
acesso ao sistema;

 e-Cidade adequado.

18

Cadastramento de usuario por

meio de autorizacao expressa

da_chefia e por meio de

de
responsabilidade

de
uso

assinatura termo

pelo

adequado do sistema.

Incisos | e
Il do § 29
do Art. 29
da PPM.

* Procedimento
administrativo ;
 e-Cidade adequado.




j TeEsoOURONACIONAL

REQUISITOS DE SEGURANCA — PPM

SUPORTE ~
DIRETRIZ CONSIDERACOES
LEGAL
Autenticacao do ,
. Incisos | e|* Outras formas de
SISTEMA: por codigo e L o
Il do § 32|autenticacao possiveis: ©

senha (com politica de

usuarios autorizados

19 e § 42 do|que vocé tem, o que vocé
controle de senhas) ou .
- o . |Art. 22 da|sabe, o que vocé é;
certificado digital padrao _
PPM  e-Cidade adequado.
ICP.
O _registro _de inclusao,
exclusao ou alteracao de|, .
X ; Incisos |, I
dados __serd  mantido, M d
' 0
usuario; operacao 33 ,e identificacdao de operacao e
20 . Paragrafo .
realizada; data e hora daf . . responsavel;
o .~ _|Unicodo
Operagao com perm|ssa0 Art, 39 da ° e_C|dade adequado_
de consulta a esses PPM
registros restrito a




j TeEsoOURONACIONAL

REQUISITOS DE SEGURANCA — PPM

SUPORTE ~
DIRETRIZ CONSIDERACOES
LEGAL
Operacoes via Internet somente Ao R * Transmissao de dados de modo
21 |por autenticacao através de PPM criptografado (ex. ssl);
conexao segura. ' » e-Cidade requer ajustes.
* e-Cidade controla por senha —
Devera possuir mecanismos de Art. 52 da e :
~ ) . _ limitacdo: ndo controla/restringe
22 |protecao contra acesso direto nao |Portaria STN g o
Jutorizado 548/2010 acesso de um mesmo usuario

simultaneamente.




j TeESsOURONACIONAL

REQUISITOS DE SEGURANCA — PPM

SUPORTE N
DIRETRIZ CONSIDERACOES
LEGAL
Base de dados protegida _
~ - * Procedimento
contra acesso nao autorizado o ,
_ administrativo;
e com acesso restrito aos .
o 1§ 12 do Art.|* Acesso a base de
23 |administradores responsaveis ,
, o .|52da PPM. |dados da margem a
pelo sistema, condicionado a _
_ fraudes — risco do
assinatura de termo de erdcio
io.
responsabilidade. £
Vedacao aos administradores|Incisos | e I ,
- ] "~ * Procedimento
em divulgar as informacoes|do § 292 do o _ _
24 administrativo — risco
da base de dados ou de|Art. 52 da o
do negécio;
alterar os dados. PPM.
* Politica de seguranca
75 Realizacao de backup |Art. 62 da|inerente a
periddico do sistema. PPM. administracao do e-

cidade.




j TeESsOURONACIONAL

REQUISITOS CONTABEIS — PPM

transacdes e operacOes de cada orgao, fundo ou
entidade da administracao direta, autarquica e
fundacional, empresa
dependente.

inclusive estatal

SUPORTE ~
DIRETRIZ CONSIDERACOES
LEGAL

26 Sistema compativel com normas gerais para|Art. 72 da|e* Necessaria adequac¢ao do
consolidacdo das contas (PCASP, etc.). PPM. e-Cidade;

L . . . . |Inciso Il do|®Elaboracdao de relatorios
Compatibilizar, integrar e consolidar informacoes S ,

27 - - N Art. 72 da|individuais ou consolidados;
em diversas entidades do ente da Federacao. ,

PPM. * e-Cidade atende;

28 O Sistema permitird registrar e evidenciar todas|Inc. Il / Art.|* e-Cidade: lancamento ndo
as etapas da execucao da despesa e da receita 72PPM. verificado — ajustavel.
Elaborar e divulgar as demonstracoes contdbeis _

. - - » e-Cidade: levantamento de

e o0s relatérios e demonstrativos fiscais, . ..

. - . . demonstracdes e relatdrios
orcamentdrios, patrimoniais, econdomicos e
) ) , , de modo estanque — atende
financeiros previstos em lei ou acordos _ ,
. .. - Inciso Ill do|a lei;
internacionais de que a Unido faca parte, .

29 . . Art. 72 da|e*Avancar para permitir a
compreendendo, isolada e conjuntamente, as o o

PPM. criacao de relatérios

gerenciais e relatorios a
partir do sistema (dados nao

manipulaveis).




j TeEsoOURONACIONAL

REQUISITOS CONTABEIS

SUPORTE ~
DIRETRIZ CONSIDERACOES
LEGAL
Identificar operacoes _ * Avaliacdes de
i . ~ Inciso IV doj. L )
30 intragovernamentais para exclusao de a7 g inter/consolidacdo também
duplicidades com vistas a consolidacao e PPM deverao ser feitas;
apuracao de limites minimos e maximos. '  e-Cidade nao avaliado.
] L . L _ * SEPARAR LIMITES DE
Evidenciacdo de origens e aplicacdo de|Inciso V / Art. -
31 VINCULACOES;
recursos. 72 da PPM. _ o
- * e-Cidades limitado.
Registro individualizado de atos e fatos _ L ,
* e-Cidade limitado a registros
gue tenham ou possam ter reflexos na|Art. 82 da o .
32 L , , o de natureza contabil, além de
gestao fiscal, patrimonial, orcamentaria, | PPM.

alguns outros especificos.




j TeEsoOURONACIONAL

REQUISITOS CONTABEIS

DIRETRIZ

SUPORTE
LEGAL

CONSIDERACOES

de de
correcao ou anulacao por meio de

Disponibilizacao rotinas

* Trilha de auditoria;

 e-Cidade permite

financas publicas e a consolidacao

das contas publicas.

, ) . Art. 92 da . _
33 | novos registros -> inalterabilidade das PPM. gue o org. Inicial seja
informacoes _originais e preservagao alteado — deve ser
do histoérico de registros. ajustado.
Gerar, em conformidade com o|lInciso | do|ee-Cidade — sistema
34 | PCASP: Art. 102 da|nao adaptado ao
Diario / Razdo / Balancete contabil PPM. PCASP;
Permitir a elaboracao das * Ndo adequacao ao
demonstracoes contdbeis, dos Inciso Il do PCASP e nao
35 relatorios e demonstrativos fiscais, do Art. 100 da observancia a padroes
demonstrativo _de _estatistica __de PPM. GFSM impossibilita

levantamento de EF

pelo e-Cidade.




j TeESsOURONACIONAL

REQUISITOS CONTABEIS — PPM

DIRETRIZ

SUPORT
E LEGAL

CONSIDERACOES

Evidenciar em documentos
especificos a unidade
responsavel, data e hora da

emissao.

Paragrafo
unico do
Art. 1092
da PPM.

» e-Cidade precisa ser
ajustado para
evidenciar a unidade

— outras inf. ja ok.

Disponibilizacao do sistema

até 31/12 para registro de
atos de gestao orcamentaria,
patrimonial

financeira e

referentes ao exercicio.

Inciso | do
Art. 11 da
PPM.

* Vinculado ao
controle de acesso do
usuario.

» e-Cidade:

avaliado neste asp.

nao

38

Disponibilizar o sistema até o

ultimo dia do més para

ajustes
elaboracao
demonstracoes contabeis do

necessarios a
das

exercicio imediatamente

anterior.

Inciso |l
do Art. 11
da PPM.

* VVinculado ao
controle de acesso do
usuario;

* e-Cidade nao avali.
guanto a esta

funcionalidade.




j TeEsoOURONACIONAL

REQUISITOS CONTABEIS — PPM

prazos inferiores aos

apresentados.

SUPORTE ~
DIRETRIZ CONSIDERACOES
LEGAL
Disponibilizar o sistema ate ; * Necessario para levantamento
30/01 para ajustes necessarios a |Inciso 1l do s .
/ p~ alustes - do RREO do ultimo bimestre do

39 | elaboracao das demonstracoes |Art. 11 da o teri
contabeis do exercicio | PPM. exerc-|C|o an ?rlor, . .
imediatamente anterior.  e-Cidade: nao avaliado nisto.

- Impedir registros contdbeis apds|§ 12 do Art.|* e-Cidade precisa ser ajustado
encerrado o balancete. 11da PPM. | para minimizar riscos deste tipo.
Observar suplementarmente as
normas __emitidas pelo oérgao

ili 9 -
central de contablllijade.de ca.da § 22 do Art. « Aspecto bastante especifico —
ente da federacao, inclusive|1l da _ N _

41 , e-Cidade nao avaliado quanto a
quanto ao encerramento do |Portaria STN|
exercicio e estabelecimento de|n2548/2010. Isto.




7\ TESOURONACIONAL - CO N C LUEC') ES
e-Cidade:

« Bom potencial para uso pelas administracoes
publicas;

* Necessarias avaliacoes de versdes mais
recentes da ferramenta;

* Necessarias adequacodes para atendimento
aos padrdes minimos e outros:

» Adequacao ao PCASP; I s fl

« Manual de uso; ; ®
« Melhoria da usabilidade: s

« Testes de conformidade; e'CldOde

o ContrOIe de inverséo de SaldOS; Software Publico de Gestao Municipal

e Controle de conta “outras”™

* Registros de planejamento (ex. LDO);

» Gestao de fluxo financeiro;

* Funcionamento em outros navegadores;
* Integracéo com bancos.




%TESOURONAQONAL EN CA'\/ﬂ | \ HAM EN TOS

B Obtencédo de uma base de dados real para verificar a
correcao dos balancos e demonstrativos;
"\ Realizacdo de testes da versdo 50 do e-Cidade para
-\ verificar a evolugao da ferramenta;
V)

“ Avaliacao quanto a usabilidade;
Implementacdo do PCASP em base de dados
' “limpa”;

li A Simulacdo em laboratorio de um ambiente de uma
BIY pequena administracao municipal.
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OBRIGADO!

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
SUBSECRETARIA DE CONTABILIDADE PUBLICA
COORD. GERAL DE NORMAS DE CONTAB. APLIC. A FED.
www.tesouro.fazenda.qov.br

Mangualde
E-mail: bruno.mangualde@fazenda.gov.br
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