Diagnéstico dos dados do SISTN para estados paraa  classificacdo em
estatisticas de financas publicas
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1. Introducéo

O Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Enfesddasacao (SISTN) foi eleito como a base
de dados de origem das informacdes fiscais (receéspesa, ativo e passivo) de estados e
municipios, para a compilacdo de estatisticasisistanforme a classificacdo ddanual de
Estatisticas de Financas Publicas 200IMEFP 2001(GFSM 2001), do Fundo Monetério
Internacional — FMI, e dManual de Estatisticas Fiscais dtercosul(MEF Mercosul 2009).

Um exercicio piloto de classificacdo das contagstados (inclusive DF) e de uma amostra de
130 municipios, conforme ®EFP 2001 ja foi realizado. No entanto, ndo foi feito um
diagnostico dessas informacdes previamente aoieikerAssim, o objetivo desse trabalho € o
de realizar um diagnostico das informagfes orcadmiast do exercicio de 2008 contidas no
SISTN, para estados e o DF, e as dificuldades qderp surgir para a geracao de estatisticas
fiscais segundo esses novos paradigmas. Os motdmddesde o emprego de metodologias
diversas de contabilizacdo das contas orcamentérmgrimoniais até limitacdes do banco de
dados do SISTN, que ndo desagrega suficientememignsas para a sua adequada classificacao,
em funcéo das necessidades dos dois manuais céeitis.

No ambito da evolucdo da contabilidade patrimongth linha com as melhores praticas
internacionais, encontra-se em desenvolvimento lamoRle Contas Aplicado ao Setor Publico
— PCASP, englobando a Unido, Estados, DF e Mupgigiom o propdésito de harmonizar
conceitos e procedimentos. A adocdo do PCASP éngrarvigor de forma obrigatoria a partir
de 2012 para Unido, Estados e DF e 2013 para oscMias, conforme estabelecido pela
Portaria STN n° 751, de 16 de dezembro de 2009se\sentido, apenas em 2014 sera
viabilizada a elaboracdo de estatisticas fiscamm ocoarcabouco metodolégico completo do
MEFP 2001 Além disso, também estd em elaboracdo pela @eereto Tesouro Nacional
(STN) o Manual Técnico de Estatisticas de FinarRéblicas Aplicado ao Setor Publico
(MTEFP), que visa orientar e harmonizar a elabarag@ estatisticas de financas publicas
conforme oOMEFP 2001 Porém, até a implantacéo deste novo plano dasosegrao necessarios
ajustes e adequacgbes para que os dados dispoteivban consisténcia e coeréncia com este
novo arcabouc¢o metodoldgico.

Assim, o presente trabalho divide-se em dez se@l&s, desta introducdo: a primeira trata da
abrangéncia das informacfes contabeis de estad®s eontidas no SISTN; a segunda, da
consisténcia dessas informacdes em comparacao £@alancos Gerais (BG) dos estados e, as
secdes seguintes tratam de algumas questdes camma®s — contabilizacdo do FUNDEB,;
transferéncias da Unido; transferéncias constitiaésoe legais a municipios; multas e juros de
mora dos impostos; fundos de previdéncia; receitasspesas intra-orcamentérias e finalmente,
questdes especificas da contabilidade dos estadofim, a Ultima secéo trata das acbes a serem
tomadas para reduzir os problemas encontrados raiageostico, tanto com relacdo a
contabilidade dos estados quanto os relacionadosocBISTN. Além disso, séo sugeridos ainda



alguns passos na continuidade do diagnéstico @asnacdes de patrimdnio contidas no SISTN
que também podem gerar distor¢des a compilacaestiatisticas fiscais.

2. Abrangéncia das informacdes no SISTN

A pesquisa iniciou nos sitios dos Governos doslesta DF para verificar quais disponibilizam
seus BG na internet. A resposta foi bastante pasii maioria dos estados disponibiliza seus
balancos na internet, sendo somente sete os quapregentam o BG de 2008:

Quadro 1 — Estados cujos BG de 2008 n&o estdondisg® na internet

UF

Situagéo

AP

Sitio desatualizado. Disponivel BG até 2007.

CE

Sitio desatualizado. Disponivel BG até 2007.

DF

Balancos indisponiveis.

MA

BG de 2008 incompleto. Demonstrativo da desp
consolidada indisponivel.

RN

Balangos indisponiveis.

RO

Balancos indisponiveis.

RR

esa

Balancos indisponiveis.

Para esses, a pesquisa incluiu a verificacdo dogemB@apel, disponibilizados pelos estados e
pelo DF para a Coordenacdo-Geral das RelacdeslséRinanceira dos Estados e Municipios
— COREM, na STN, que por sua vez, os colocou adisf@o para este trabalho.

O conteudo dos Balangos Gerais, conforme a Leid#20464, inclui:

- Anexo n° 1: Demonstragéo das Receitas e Despegando as Categorias Econdmicas

- Anexo n° 2A: Demonstrativo da Receita segundBategorias Econémicas

- Anexo n° 2B: Demonstrativo da Despesa segundataréza

- Anexo n° 3: Especificacdo da Receita

- Anexo n° 4: Especificacdo da Despesa



- Anexo n° 5: Demonstracdo da Despesa Orcamept@riauncdes

- Anexo n° 6: Demonstrativo da Despesa por Unidadgamentaria, Funcdo, Subfuncdo e
Programa

- Anexo n° 7: Demonstrativo da Despesa por Fun¢gBekfuncdes e Programas por Projeto e
Atividade

- Anexo n° 8: Demonstrativo da Despesa por Furgébfuncédo e Programa (Recurso Ordinario
e Vinculado)

- Anexo n° 9: Demonstracdo da Despesa por OrgRosgdes

- Anexo n° 10: Comparativo da Receita Orgcada cdnrecadada

- Anexo n° 11: Comparativo da Despesa Autorizaga adrealizada
- Anexo n° 12: Balango Or¢camentario

- Anexo n° 13: Balango Financeiro

- Anexo n° 14: Balango Patrimonial

- Anexo n° 15: Demonstracao das Variacdes Patriamoni

- Anexo n° 16: Demonstracéo da Divida Fundadarater

- Anexo n°® 16A: Demonstracdo da Divida Fundadaraate

- Anexo n° 17: Demonstracao da Divida Flutuante

Além desses, o BG pode incluir capitulos de relatdo contador, apresentacéo, introducéo,
notas explicativas e outros que se julgue impatapara a compreensao dos demonstrativos.

Ja o SISTN contém informacdes consolidadas dosi¢xadapatrimonial e orcamentario (Quadro
dos Dados Contabeis Consolidados — QDCC), de peidade anual, que englobam receitas e
despesas orcamentarias; ativo e passivo patrimpaial 0 cumprimento do que dispde o artigo
51 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) entreasdtr

Quanto a abrangéncia MEFP 2001considera para a consolidacacuaglades institucionais
isto é, aquelas com capacidade de possuir ativastrair passivos e realizar atividades
econdmicas e transagbes com outras entidades. @&weradas unidades institucionais as

! Dados para a formacdo do Cadastro Eletrdnico Glamstdo das Dividas Publicas Interna e Externa CCbs
termos definidos no § 4° do art. 32 da LRF e ReSmlun® 43, do Senado Federal; informacdes extraldas
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF, a que se refaré 64 da LRF (Anexos |, Il e VIII) e informagdestraidas do
Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria — RREqUe se refere o art. 52 da LRF - Anexos I, Wi, e
IX).
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corporacbes, as quase corporagdess instituicbes sem fins lucrativos e as unidades
governamentais. Ainda, os setores sdo estruturagpssoverno Geral (Central, Estadual e
Municipal) e CorporagBes Publicas (Financeiras e R#éhanceiras) consolidando o Setor
Publico.

Figura 1 — Abrangéncia MEFP 2001

SETOR PUBLICO

— SETOR GOVERNO GERAL — SETOR CORPORACOES PUBLICAS
SUBSETOR SUBSETORFORPORAQOES
GOVERNO CENTRAL PUBLICAS NAO FINANCEIRAS
SUBSETOR SUBSETOR CORPORACOES
GOVERNOS ESTADUAIS PUBLICAS FINANCEIRAS
SUBSETOR | |
SOMEROOTLAT LIS FAS CORPORACOES CORPORACOES
MONETARIAS NAO
(BANCO CENTRAL) MONETARIAS

Conforme o MTEFP, nos governos subnacionais, angbrecia inclui a Administracdo Direta
(unidades governamentais dos Poderes Executivaslaggo e Judiciario) e a Administracédo
Indireta (unidades institucionais classificadas Emmdac¢des Publicas, Autarquias, Fundos
Especiais, Empresas Estatais Dependentes e ndodzepes).

Ja o MEF Mercosul 2009 abrange apenas o setor Go@zral em suas estatisticas, que inclui a
Administracdo Central (Ministérios, Secretarias eéncias), Orgdos descentralizados,
instituicdes sem fins lucrativos (associagdes, digdds ou sociedades civis) e outras unidades de
Governo.

Em seus BG, a maioria dos estados apresenta deatvast consolidados e individualizados
por tipo de administracdo (direta e indireta). @latorios consolidados incluem os Poderes da
Administracdo Direta (Executivo, Legislativo — insive o Tribunal de Contas, Judiciario e
Ministério Publico), Autarquias, Fundacdes, Fundisppresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista Dependentes. Essa € a abrangénsiamrgamentos Fiscal e de Seguridade

2 0 MEFP 2001 e o MTEFP as define como entidadeslegaimente constituidas como corporacdes, mas que
funcionam como essas ao realizar atividades coaigeipossuir autonomia.
% Assim classificadas conforme o inciso I1l do @ftda LC n° 101/2000.



Sociaf, que mostrou ser a mesma informada no SISTN padostms estados, seguindo a
instrucdo da Cartilha do Usuario do SISTN, dispehia internet pela STNEmpresas Publicas

e Sociedades de Economia Mista ndo Dependentesaodabrangidas pelo SISTN. Assim, as
informacdes contidas no SISTN correspondem a abrenigy do MEF Mercosul 2009, mas séo
incompletas para a abrangéncia BiEFP 2001 e MTEFP pela falta de informacfes das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mistduass e municipais ndo dependentes.
Uma solucéo para o problema vem sendo estudads pagleria ser a inclusdo dos dados pelos
gestores dos entes no proprio SISTN ou a coletaleséo das informacdes dessas empresas em
um sistema pelos compiladores das estatisticasa@rg| 2 relaciona como os estados informam
a abrangéncia dos seus demonstrativos consoligt@dagspectivos BG.

Quadro 2 — Abrangéncia das informagdes no SISTN

UF Abrangéncia Lista de Orgdos e| UF Abrangéncia Lista de Org&os e
Entidade$ Entidade$

AC | Consolidadd Sim?® PB | Consolidad8 Sim?

AL | Consolidadd Sim? PE | Consolidadd Sim?®

AM | Consolidadd Sim?® Pl | Consolidadé Sim*°

AP | Consolidadd Sim? PR | Consolidadd Sim*

BA | Consolidadd Sim* RJ | Consolidadd Sim*

CE | Consolidadd Sim* RN N.L. Sim®

DF | Consolidad$® | N&o RO | Consolidadd Sim?®

ES | Consolidadb Sim* RR | Consolidad Sim?

GO N.I. Sim? RS | Consolidadd Sim*

MA N.I. N&o° SC | Consolidadd Sim*

MG | Consolidadd Sim? SE | Consolidado Sirt

MS | Consolidadd Sim?® SP | Consolidadb Sim*

MT | Consolidadd Sim?® TO | Consolidadd Sim?

PA | Consolidadd Sim*

* Conforme o paragrafo 5° do art. 165 da Constitufgéderal de 1988.
® Disponivel emhttp://www.tesouro.gov.br/gfm/CartilhaSISTN.pdcesso em: 28/04/2010.




N.l. — Ndo Informado

? Informado no Relatério da Consolidacdo Geral (fslila Execucdo Orcamentaria, Financeira e Cordabil
Balanco Geral do Estado do Acre).

® Informado na Apresentacdo do BGE 2008.

¢ Informado no Relatério do BGE 2008.

4 Informado na Apresentacado e Notas ExplicativaSidéese do BGE 2008.

®O DF possui apenas dois Poderes na Administrag@&a{Executivo e Legislativo).

" Informado na Introducdo do BGE 2008.

! No Balanco Geral.

2 Balanco com demonstrativos individualizados pakaministracdo Direta e entidades da Administragireta.
%Informada no Demonstrativo da despesa empenhadargéns e entidades do Setor Publico.

* Consta lista de 6rgdos e entidades da Adminisirangireta e Fundos.

® Lista de 6rgéos e entidades na Proposta de LOQX0#@.

3. Consisténcia das informacdes do SISTN

Quanto a consisténcia das informacfes do SISTHadss de receita e despesa orcamentarias e
ativo, passivo e patrimonio liquido foram compasadmm as informacfes contidas nos
demonstrativos de receita e despesa e também aacbgbatrimonial dos BG dos respectivos
estados e DF. Aqui, doze estados apresentaranertiiBes, no entanto, a maior parte tem relacéo
com a forma de contabilizacdo de deducbes de asceifio relacionadas a formacdo do
FUNDEB nos BG e que nao podem ser informadas danmdsrma no SISTN pois o
demonstrativo de receita orcamentaria ndo posselitlah para os entes informarem outras
deducbes que ndo as do FUNDEB. Assim, deducfesmiaftas em campo préprio no BG sdo
somadas as respectivas receitas de origem no SI8ditzindo o valor da receita corrente bruta,
provocando somente uma reclassificacdo dos valbrelsiem-se nesse caso AC, BA, DF, ES,
GO e TO.

Excluidos esses casos, seis estados continuaraseafando diferencas: AP, CE, DF, MA, RJ e
RR. A tabela 1 mostra o montante dessas diferemigasilndes de reais e em percentual da
respectiva conta.

No caso do CE, a diferenca nas receitas orcamastagfere-se a transferéncias intra-
governamentais correntes (R$ 1.343 milhbes) e gaataR$ 229 milhdes) recebidas pela
administracdo indireta (verificar secao 9). Quaasodiferencas no balanco patrimonial, as
mesmas nao foram elucidadas mas representam apdminente 3% dos montantes de
ativo/passivo e patriménio liquido informados n&BN.

As diferencgas apuradas no balanco patrimonial defi&o relacionadas com a abrangéncia do
demonstrativo contido no BG que inclui somente Adstiacdo Direta e Fundos.

Quanto ao MA, foi informado no SISTN o montanteR#73 bilhées em Outras Compensacdes
no Passivo Compensado e que ndo esta no balamigoqraal do BG.

As diferencas apontadas nas receitas correntefRd&A® resultantes de dois erros do estado no
preenchimento do SISTN: na receita corrente, nddnformado o Auxilio Financeiro aos
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Estados Exportadores (FEX) e nas dedugbes néo fofarmados os valores para a formagao
do FUNDEB deduzidos do Fundo de Participacédo desdis e DF (FPE) e da Cota-Parte do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1).

As diferencas apuradas nos montantes de AP e Bd eamecem de investigacdo mas Sao pouco
significativas para ambos. Com relacdo ao AP, lessa que ndo existe uma relacao formal
desse estado com a CORERbmo ha com outros estados, o que dificulta casstimento
dessa questao.

Tabela 1 — Consisténcia das informacfes do SISTiNabalancos

RS milhdes
AP CE DF MA RJ RR
Qbcc
Receita Corrente 2.807,98 11.148,68 11.142,57 7.910,98 41.047,33  1.970,40
Receita de Capital 8,37 402,27 338,65 99,31 523,64 187,39
(-) DedugGes da Receita Corrente 345,98 - 1.118,03 945,98 - 42,30
Despesa Corrente 1.971,50 9.202,02 8.814,74 5.699,62 38.029,97 1.441,19
Despesa de Capital 278,53 1.622,75 1.274,05 1.184,42 2.771,01 344,25
Ativo/Passivo 3.343,49 13.739,23  27.635,33 473.373,62  133.826,83  3.387,22
Patrimdnio Liquido 1.785,56 7.394,38  12.768,85 (14,61) (84.382,59) 1.952,75
Balango
Receita Corrente 2.808,05 12.491,66 11.148,44 7.910,98 41.113,06 1.972,31
Receita de Capital 8,37 631,61 338,65 99,31 523,64 187,39
(-) Dedugbes da Receita Corrente 345,98 - 1.123,90 945,98 - 257,07
Despesa Corrente 1.986,21 10.532,75 8.826,94 5.699,62 38.077,21 1.441,19
Despesa de Capital 342,03 1.879,54 1.274,05 1.184,42 2.776,78 344,25
Ativo/Passivo 3.226,91 13.286,10 23.545,17 400.131,11 133.999,76 3.387,22
Patrimdnio Liquido 1.600,73 7.628,51  10.648,47 (14,61) (84.280,83) 1.952,75
Diferencgas
Receita Corrente (0,07) (1.342,98) (5,87) (0,00) (65,73) (1,90)
Receita de Capital 0,00 (229,34) - - - -
(-) DedugGes da Receita Corrente (0,00) (5,87) (0,00) - (214,77)
Despesa Corrente (14,71)  (1.330,74) (12,20) - (47,24) (0,00)
Despesa de Capital (63,50) (256,79) (0,00) - (5,76) 0,00
Ativo/Passivo 116,57 453,14 4.090,16 73.242,51 (172,93) -
Patriménio Liquido 184,83 (234,12)  2.120,38 0,00 (101,75) -
%

Receita Corrente (0,00) (12,05) (0,05) (0,00) (0,16) (0,10)
Receita de Capital 0,00 (57,01) - - - -
(-) Dedugbes da Receita Corrente (0,00) (0,53) (0,00) (507,75)
Despesa Corrente (0,75) (14,46) (0,14) - (0,12) (0,00)
Despesa de Capital (22,80) (15,82) (0,00) - (0,21) 0,00
Ativo/Passivo 3,49 3,30 14,80 15,47 (0,13) -
Patrimdnio Liquido 10,35 (3,17) 16,61 (0,00) 0,12 -

® A COREM ¢ a responsavel pela gestdo do PrograniRedstruturacéo e Ajuste Fiscal, acordado com todos
estados e 0 DF, exceto AP e TO, instituido pelanRe&.496/97, no ambito da renegociacdo da dividaedtados
com a Unido. O Programa exige a manutengéo de lacioeamento entre o estado e a STN e a dispatabiéi de
informacdes periddicas. AP e TO ndo eram altamentividados quando foi editada a lei por se tratade
estados constituidos em periodos relativamentatese
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4. FUNDEB

De acordo com a Lei n° 11.494, de 20 de junho @& ,20s valores referentes ao aporte pelos
estados ao FUNDEB em 2008 eram calculados apliesadoseguinte tabela de aliquotas sobre
as receitas estaduais:

Quadro 3 — Aliquotas do FUNDEB por receita paradest e o DF

Imposto/Transferéncia %
ICMS 18,33
IPVA 13,33
ITCD 13,33
Estados e DF
FPE 18,33
IPI-Exportacao 18,33
LC n° 87/96 18,33
DF FPM 18,33
ITR 13,33

Esses percentuais sdo aplicados sobre a cotagzteeceitas acima que cabem aos estados,
inclusive multas e juros e receitas da divida adiva respectivos impostos. No caso do DF, eles
sdo aplicados sobre os valores brutos das respeatéceitas uma vez que o estado nédo é
dividido em municipios, além de contribuir paraiado com outras receitas (FPM e ITR).

A maioria dos estados segue o modelo da Portarmmisterial STN/SOF n°® 163/01, que
sugere um procedimento para evitar a dupla contag@snreceitas, isto €, as receitas que
compdem a base de calculo do FUNDEB séo informladdas em suas respectivas rubricas e o
valor correspondente ao aporte é informado como desucdo da receita (9.0.0.00.00.00 —
Deducdes da Receita Corrente). Adicionalmentecaiteede “retorno” do FUNDEB, ou seja, 0
gue retorna do fundo para o estado é classificadmama transferéncia da Unido (1.7.24.01.00
— Transferéncia de recursos do FUNDEB). Se ess¢amtené maior do que o estado aporta ao
fundo, entdo ele tem um ganho liquido; ao contr&goé menor, € uma perda liquida. Caso o
estado receba complementacdo da Unido, essa éitimatta na conta 1.7.24.02.00 e nédo é
usada no calculo do ganho ou perda liquida.



Somente trés estados ndo seguem a portaria (nétrary deducdes de receita de aporte ao
FUNDEB) em seus balancos e no SISTN: CE, RJ e BRnférma os valores integrais das

receitas que formam o FUNDEB, n&o contabiliza aitacde retorno do fundo e segundo

informacfes do Estado a STN/COREM, registra a peedeonta 3.3.90.41.00 — Contribuicdes.

Desse modo, o estado ndo incorre na dupla contagmtnetanto, ndo contabilizando a

transferéncia do FUNDEB recebida da Unido, a c@wgéb das transferéncias com o Governo
Central fica prejudicada.

Nos demonstrativos da administracdo direta no BGZED contabiliza a receita bruta dos
impostos e nédo registra o retorno do FUNDEB, easpésa contabiliza a perda liquida (R$ 842
milhdes) na conta de Transferéncias a Instituicddsltigovernamentais Nacionais
(3.3.70.00.00). No entanto, no demonstrativo daiaidtnracéo indireta (autarquias, fundacgdes,
empresas publicas e fundos), é registrada a trénsfa do FUNDEB (R$ 489 milhdes) e como
no QDCC a abrangéncia é administracao direta eetaglios valores de receita foram agregados
de forma que o estado acabou incorrendo em duptagem.

Da mesma maneira, o RJ também contabiliza as ascqite formam o FUNDEB nos seus
valores integrais, além do retorno do FUNDEB e espdsa, registra a perda liquida na conta
3.3.70.00.00 (R$ 1,5 bilh&o), incorrendo tambéndepia contagem.

Por o FUNDEB ser uma especificidade do Brasil, tarpretacdo do MTEFP sugere que as
deducdes de receita para o0 FUNDEB sejam class#fscadmo Transferéncias correntes a outras
unidades do Governo Geral e o retorno do fundo coraosferéncias de outras unidades do
Governo Geral (MEFP 2001classifica essas transferéncias como DoacfOes)tante, o termo
transferéncias € o que guarda maior relacéo cayisldcao brasileira. A interpretacdo do MEF
Mercosul 2009 também sugere uma classificacéo ethscdes de receita como Transferéncias e
do retorno como Outras receitas néao tributarias.

Assim, nenhuma das classificagcbes conseguiria gdcao valor total da despesa com
transferéncias a outras unidades do Governo Gematrge por meio das contas 9.0.0.00.00.00.
Para isso, seria necessario imputar os valoregspondentes & deducdo do FUNDEB e a
transferéncia recebida do fundo e ainda, anularases informados como Transferéncias a
Instituicbes Multigovernamentais Nacionais (3.300000) para os estados que ndo seguem a
Portaria STN/SOF n° 163/01. Adicionalmente, no cs®&P, também seria necessario anular a
conta de despesa com Contribuicdes (3.3.90.41di®, em 2008 registrou 0 montante de
R$ 2.074 milhdes e dos quais mais de 83% represertaperda liqguida com o FUNDEB
(conforme o calculo considerando os percentuapudolro 3).
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5. Transferéncias da Unido

Com relagéo as transferéncias constitucionais daoJons montantes informados pelos estados
foram comparados & informac&o disponivel no siioSTN. Essa comparacdo revelou que

alguns estados informam os montantes de alguntafdréncias recebidas da Unido liquidos da
cota-parte municipal. Isso ocorre com a CIDE e leEbportacdo, que a Unido transfere aos

estados e estes transferem aos municipios (25%odtante).

Excetuando-se o DF, que ndo é dividido em munisjpgan 2008, AP, BA, CE, PB e RN
informaram a CIDE liquida da cota-parte municip&@ informou a CIDE e o IPI-Exportagéo
liguidos da cota-parte municipal. Entretanto, dsitados — Pl e SC, informam no SISTN toda a
receita de impostos e transferéncias compartilhqogla da cota-parte municipal (ver a secao
6 — Transferéncias Constitucionais a Municipios).

Conforme o MTEFP, as receitas resultantes da jatido dos Estados na receita da Uniédo
(FPE, IPI-Exportacéo, IOF-Ouro, CIDE, Lei Kandic)kesao classificadas como Transferéncias
correntes de outras unidades do Governo Geral &b Mercosul as classifica como Outras
receitas ndo tributarias. Nesse caso, essas tramsfes serdo subestimadas devido a
contabilizacdo pelos estados de transferénciagléigua cota-parte municipal. De outro lado, as
despesas com transferéncias a municipios (3.3.0006ambém estardo subestimadas pelo
mesmo motivo, entretanto o resultado operacionaltgbou liquido) ndo serd afetado. Para
corrigir a estatistica, seria necessario substigirvalores informados pelos estados para as
transferéncias constitucionais recebidas da Urii&E( IOF, IPI-Exp, FUNDEB, LC n° 87/96,
CIDE e FEX) pelos valores informados pela STN quaaglelas diferirem dessas.

Outro problema sera a consolidacdo entre as ursdgdeernamentais, neste caso, entre o
Governo Central (Unido) e os Governos Estadua@ndm apresentados como Governo Geral.
Com a consolidacao, as transagodes e relacdes desredor devem ser eliminadas, no entanto,
os valores devem ser os mesmos. Conforme o MTES-Rstatisticas fiscais brasileiras serdo
elaboradas observando-se o critério de contabdizalas receitas pelo regime de caixa e das
despesas, pelo de competéncia, gerando o reginieodgeténcia modificada”. Isso se dara
porque a adocao do MTEFP nao implica em mudangapnaticas de compilacéo de estatisticas
de financas publicas adotadas atualmente pelo B@eotral e pela STN, tampouco na pratica
contabil preconizada pela Lei n°® 4.320/64 e adota&las governos subnacionais. Assim, a
despesa com transferéncias da Unido sera regigtedalaritério de competéncia enquanto que o
recebimento dessas receitas pelos estados o $e@ip®io de caixa e isso podera gerar alguma
diferenca principalmente com relacdo as transf@érefetuadas no final do més, que poderao
ser recebidas pelos estados somente nos prime@esdd més subseqiiente, daddlaat’
bancario. Desse modo, uma nota explicativa deveadaionada aos demonstrativos que

! Os valores das transferéncias informados no sitio da STN
(http://www.tesouro.gov.br/estados_municipios/transficias_constitucionais.gdspstdo liquidos de FUNDEB e
por isso foram recalculados para serem comparaatasos informados pelos estados no SISTN, paraegeigt 0s
montantes relativos as aliquotas do FUNDEB apradastna tabela 1.

8 Periodo em que o recurso fica indisponivel pedler, estando & disposicéo do banco.
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tratarem dessa estatistica ja que a solucdo dedindp problema passaria pela alteragdo do
critério de registro das receitas publicas.

6. Transferéncias Constitucionais a Municipios

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, amirdes impostos arrecadados e
transferéncias recebidas pelos estados séo trialosferos municipios conforme os percentlais
abaixo:

Quadro 4 — Percentual das receitas dos estadasetigas a municipios

Imposto/Transferéncia %
IPVA 50
ICMS 25
Estado
CIDE 25
IPI-Exportacao 25

A maioria dos estados, em seus balancos, seguecedimento de informar os montantes dos
impostos e transferéncias brutos (incluindo a patde municipal) e a transferéncia aos
municipios como uma despesa na conta 3.3.40.81D@tribuicdo constitucional ou legal de
receitas. No entanto, dois estados — Pl e SC, gapreutro procedimento. Em seus balancos,
informam as receitas compartilhadas em seus mastdnmutos e deduglOes dessas receitas no
valor das transferéncias aos municipios. Entretaoimo no SISTN o rol de contas de deducdes
de receita é limitado apenas as deduc¢fes para ®EBNo procedimento de ambos no SISTN
foi o de informar a receita de impostos e transiges compartilhados liquida das cotas-partes
municipais. O impacto desse procedimento parassitizacdo dAMEFP 2001¢ o de subestimar
tanto a receita quando a despesa, contudo o swfgeracional, de novo, ndo sera afetado. Os
valores que deveriam aparecer como transferénciasuaicipios de Pl e SC séao
aproximadamente R$ 386 milhdes e R$ 2.474 milh@spectivamente.

Se no caso acima a transferéncia corrente a autrdades do Governo Geral sera subestimada,
em geral, para os demais estados, estara supexdatpois o SISTN ndo apresenta a conta de
distribuicdo constitucional ou legal de receita®mCrelacdo as transferéncias, a despesa é

° Arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal de 1988.
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informada até a modalidade e ndo até o element,pgumitiria identificar corretamente as
transferéncias constitucionais a municipios.

A tabela 2 demonstra a diferenca entre o valorutado de transferéncias a municipios, de
acordo com os percentuais do quadro 4, os valorgshilizados pelos estados em seus BG e os
informados no SISTN. Percebe-se que, em geral, @sres diferencas ocorrem entre 0s
nameros do SISTN e dos BG. Isso, porque as tramfers dos estados a municipios podem
incluir outros recursos além daqueles por mandasmamistitucional ou legal como Material de
Consumo ou Contribui¢des, que no SISTN, ndo séraseas.

As excecOes foram CE e RR. No primeiro caso, napdssivel separar as multas decorrentes
dos impostos pois 0 demonstrativo de receita tpenas a conta “Multas sobre prestacao de
servicos e arrecadacao” e no ultimo, o demonstrativ estado nédo traz informacdes sobre a
arrecadacdo de multas de origem tributaria (veis@c- Multas e Juros de Mora).

Assim, para a correcdo da estatistica futura seneressarias duas intervencées no SISTN: a
primeira, caso a caso (quando necessario) reimégras montantes das receitas de impostos
informadas a menor e imputando a respectiva degfesansferéncias a municipios daqueles
estados que nao transferem essas receitas pordma@czamento. A segunda, desagregando a
conta de transferéncia a municipios com os priicipementos de despesa utilizados pelos
estados, como “41" — Contribuigbes, “43" — Subvesg;dociais e “81” — Distribuigéo
constitucional e legal de receitas.
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Tabela 2 — Transferéncias Constitucionais e Legddsinicipios no Balan¢o Geral e no SISTN

R$ milhdes
AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG Ms MT PA PB PE P’ PR RJ RN RO RR RS sc? SE SP T0

Transferéncias a municipios
Célculo 124,98 465,98  1.244,30 103,81 2.703,21 1.286,53 1.921,88 1.805,21 675,01 6.946,90 1.132,26 1.187,53 1.185,15 530,85 1.732,76 - 3.647,92 5.750,99 629,76 470,27 84,60 4.357,67 - 374,77  22.950,94 264,91
SISTN (3.3.4.0.00.00) 141,72 524,12 1.307,23 129,31 2.840,26 1.262,98 2.018,55 1.846,67 822,65 7.208,05 127093 1.33564 1.236,52 555,40 1.828,46 4,35 3.749,29 5.576,79 679,94 512,12 91,76  4.521,30 110,77 448,42 23.682,77 297,56
BG (3.3.40.81.00) 124,96 467,38 1.275,59 103,64 2.750,14 1.261,09 1.959,18 1.760,43 648,84 6.946,11 1.15547 1.191,42 118515 533,04 1.724,24 - 3.662,74 5.535,27 654,07 469,64 96,79 4.358,83 - 389,52 23.194,19 257,10
Diferencas
BG - Calculo (0,02) 1,40 31,29 (0,17) 4693  (2544) 37,30 (44,78) (2617)  (0,79) 23,22 3,89 (0,00) 2,19 (8,52) - 14,82 (215,72) 24,31 (0,63 12,18 1,17 - 14,75 243,25 (7,81)
BG - Célculo (%) (0,02) 0,30 2,45 (0,16) 171 (2,02) 1,90 (2,54) (4,03) (0,01) 2,01 0,33 (0,00) 0,41 (0,49) 0,40 (3,90) 3,72 (0,13 12,59 0,03 3,79 1,05 (3,04)
SISTN - BG 16,76 56,74 31,63 25,67 90,12 1,89 59,37 86,24 173,81 261,94 115,46 144,22 51,37 22,36 104,22 4,35 86,55 41,52 25,87 42,48 (5,03) 162,46 110,77 58,90 488,58 40,46
SISTN - BG (%) 13,42 12,14 2,48 24,77 3,28 0,15 3,03 4,90 26,79 3,77 9,99 12,10 4,33 4,19 6,04 2,36 0,75 3,96 9,04 (5,20) 3,73 15,12 2,11 15,74

1 = L . - . - .
Por o DF ndo ser dividido em municipios, ndo possui a despesa de transferéncias a muncipios.

2 s . A . . . " .
Naio classificam a transferéncia de receitas a municipios como despesa e sim como dedugdes de receita.
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7. Multas e Juros de Mora

As Multas e Juros de Mora do ICMS, IPVA e ITCD, fmme a Lei n° 11.494/2007,
constituem a base de céalculo do FUNDEB. Além dissomultas e juros do ICMS e
IPVA também formam a base das transferéncias aaipiws. Para a classificacédo
adequada dessas receitas segunddEd-P 2001 e o MEF Mercosul 2009, seria
necessario que a receita de multas e juros de estireesse desagregada no SISTN, o
gue ndo acontece. Atualmente, o SISTN néo desagssgaconta nem em tributaria e
ndo tributéria, como ocorre com a Divida Ativa. iAgsao invés dessa receita ser
classificada conforme o imposto de origem, é diassia comdOutras

A agregacao da conta ainda impede uma conciliagée es valores informados de
transferéncia de receitas a municipios e para oHEBNcom o calculo conforme os
percentuais constitucionais e legais.

A tabela 3 apresenta os montantes da conta Mullasos de Mora e Divida Ativa dos
principais tributos arrecadados pelos estados meepectivos BG em relacdo ao
informado no SISTN. Adicionalmente, os estados @u@sentaram multas e juros de
divida ativa tiveram esses valores somados aocs {loeespectivo imposto.

E possivel verificar que os montantes informadasadultas e Juros de Mora do
ICMS, IPVA e ITCD nos BG varia conforme a capacigl&lperfil de arrecadacéo dos
estados mas, em média, correspondem a aproximatabi€h do valor informado no
SISTN (linha 14). Em relacéo a Divida Ativa, o maonie dessa receita arrecadada sobre
os trés impostos representa 90% do valor da Dimiilea Tributaria registrada no
SISTN (linha 15).

Apenas as multas e juros do ICMS tomados em relag&otal informado no SISTN,
também representam em média 48% (linha 17), enguprg a Divida Ativa do ICMS
representa 88% (linha 18) da Divida Ativa Tribwdadio SISTN. Isso significa que o
principal imposto sobre o qual os estados arrecadaitas, juros e receita de divida
ativa € o ICMS.

Assim, no caso de multas e juros, como o ICMS sporde a aproximadamente 50%
do montante dessa conta no SISTN, caso essa asfdfichda com@utrasou como
uma receita de Imposto sobre Vendas, se estardeatoeum erro em 50% dos valores
classificados nessa conta. No caso da Divida Almnautaria, o erro ao classifica-la
como uma receita de Imposto sobre Vendas serardeim@adamente 12%.
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Tabela 3 — Percentual de Multas e Juros de Molfiia no SISTN

RS mil
AC AL AM AP BA CcE? DF ES GO MA MG Ms MT PA PB PE Pl PR R RN RO® RR® RS SC SE SP TO Total
1 BG
2 Multas e Juros 807 59.799 25.087 5.738 110.177 - 30.037 54.245 104.502 14.270 291.987 35.234 55.190 19.119 15.607 61.715 2.613 153.470 192.905 - o - 218.456 68.901 6.454 870.049 5.597 2.401.958
31TCD - 275 - - 257 - 1379 372 1.049 - 3.535 - 865 32 - 96 - 3.022 10.200 - - - 1.036 1.695 - 49.385 4 73.200
41CMs 807 57.786 17.308 2.954 99.844 - 8.988 53.872 89.384 14.270 230376 28.058 40.895 18.229 13.037 51.950 2.613 111.209 99.609 - - - 188317 53.900 5.746 819.097 2319 2.010.567
5 IPVA - 1.738 7.779 2.784 10.075 - 19.670 - 14.069 - 58.076 7.176 13.430 858 2.570 9.669 - 39.239 83.097 - - - 29.103 13.306 708 1.568 3.274 318.190
6 Divida Ativa 5.414 1.024 7.495 27 11.827 = 47.334 25751 83.026 1.158 613.468 3.731 86.412 21.130 4.106 21.199 1.988 49.389 63.113 5.318 22.980 841 106.356 7.004 1.835 143.802 10.819 1.346.545
7 1TCD - - - - - - 995 7 645 - 447 - 176 14 - 804 - 43 300 - 3 - 146 159 - 76 - 3.816
8 ICMS 5.414 1.015 7.495 27 11.827 - 25.193 25.721 81.485 1.158 611.383 3.705 86.235 20.569 4.101 19.891 1.988 46.946 62.313 4.612 22.742 841 101.095 6.437 1.835 143.460 10.524  1.308.012
9 IPVA - 10 - - - - 21.146 23 895 - 1.639 26 - 547 4 504 - 2.399 499 706 235 - 5.115 408 - 266 295 34.718
10 SISTN
11 Multas e Juros 5.518 69.216 42.388 6.110 122.629 92.888 185.390 76.787 155.465 20.795 652.880 50.542 79.242 35.046 29.823 159.406 3.735 223.566 266.930 4.032 14.900 1.858 309.003 95.944 23.278 1.443.027 15.983 4.186.379
12 Divida Ativa® 5.414 1.032 7.495 27 11.827 25.060  143.972 25.751 83.030 1340  614.964 3.885 86.412 21.130 4.106 21.199 2.650 49.389 81.314 5318 22.980 841  107.059 6.980 3223 144219 10.819 1.491.437
13 %
14 Multas e Juros 14,62 86,40 59,18 93,92 89,85 - 16,20 70,64 67,22 68,62 44,72 69,71 69,65 54,55 52,33 38,72 69,97 68,65 72,27 - - - 70,70 71,81 27,73 60,29 35,02 57,38
15 Divida Ativa 100,00 99,27 100,00 100,00 100,00 - 32,88 100,00 99,99 86,42 99,76 96,05 100,00 100,00 100,00 100,00 75,00 100,00 77,62 100,00 100,00 100,00 99,34 100,34 56,92 99,71 100,00 90,29
16 % ICMS
17 Multas e Juros 14,62 83,49 40,83 48,35 81,42 0,00 4,85 70,16 57,49 68,62 35,29 55,51 51,61 52,01 43,72 32,59 69,97 49,74 37,32 0,00 0,00 0,00 60,94 56,18 24,68 56,76 14,51 48,03
18 Divida Ativa 100,00 98,33 100,00 100,00 100,00 0,00 17,50 99,88 98,14 86,42 99,42 95,38 99,80 97,34 99,89 93,83 75,00 95,05 76,63 86,72 98,96 100,00 94,43 92,21 56,92 99,47 97,27 87,70
19 Diferengas
20 Multas e Juros 4711 9.417 17.301 372 12.453 92.888 155.353 22.543 50.963 6.525 360.892 15.309 24.051 15.928 14.216 97.692 1121 70.096 74.024 4.032 14.900 1.858 90.546 27.043 16.824 572.978 10.386 1.784.421
21 Divida Ativa - 8 - - - 25.060 96.638 - 5 182 1.49 154 0 - - - 663 - 18.202 - - - 703 (23) 1.389 417 - 144.891
22 Diferencas (%)
23 Multas e Juros 85,38 13,60 40,82 6,08 10,15 100,00 83,80 29,36 32,78 31,38 55,28 30,29 30,35 45,45 47,67 61,28 30,03 31,35 27,73 100,00 100,00 100,00 29,30 28,19 72,27 39,71 64,98 42,62
24 Divida Ativa 0,00 0,73 0,00 0,00 0,00 100,00 67,12 0,00 0,01 13,58 0,24 3,95 0,00 0,00 0,00 0,00 25,00 0,00 22,38 0,00 0,00 0,00 0,66 -0,34 43,08 0,29 0,00 9,71
! Adivida ativa é desagregada entre tributaria e n3o tributaria.

2 N3o desagrega as Multas e Juros de Mora e Divida Ativa por imposto

® N3o desagrega as Multas e Juros de Mora por imposto
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8. Fundos de previdéncia

Conforme o MTEFP, o Regime Proprio de Previdénom $ervidores Publicos (RPPS)
do Governo Central (Unido) ndo pode ser classificaamo unidade institucional por
ndo dispor dos elementos necessarios estabeleotdMEFP 2001 como balanco e
autonomia para realizar transacfes econdmicas ene mpooprio. O MEF Mercosul
2009 também estabelece que a Seguridade Socialndue os regimes proprios dos
servidores publicos) sera consolidada dentro daididtracdo Central.

Os estados implementaram seus RPPS ap0s as Em@odastucionais n° 20/98,
n° 41/03 e n° 47/05 e da Lei n°® 9.717/1998, emboestagio de desenvolvimento de
cada sistema varie para cada estado.

De acordo com a Lei n° 9.717/1998 e as emendadasitacima, as principais
caracteristicas dos RPPS sao:

a) Aos servidores titulares de cargos efetivos da d&Jnifibs Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autargaifisidacdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo @laab, mediante contribuicao
do respectivo ente publico, dos servidores ativosagvos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrianfoeiro e atuarial;

b) Fica vedada a existéncia de mais de um regime iprdpr previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivdg, mais de uma unidade gestora
do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvadisposto no art. 142,
§ 3° X,

c) A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distriemléral e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimigsios de previdéncia
social a que estejam vinculados seus servidorepodera ser inferior ao valor
da contribuicdo do servidor ativo, nem superiodabro desta contribuicao;

d) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muynds séo responséveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financei@ses$pectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdersiar

e) existéncia de conta do fundo distinta da conta ekoiliro da unidade federativa
etc.

O quadro 5 mostra o estagio de implantacdo do R#FPS8ada estado em 2008. As
informacdes foram coletadas com a STN/COREM e espectivos BG.
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Quadro 5 — Estagio de desenvolvimento dos RPPés 2

UF ituid Nome Regime Lei instituid Ci lidad Gestor Forma Beneficiarios
Todos os Poderes e
AC SIM FPS n.i. LC N2 154/2005 SIM ACREPREVIDENCIA n.i. entidades
MP e Detran
Secretaria de Gestdo (aposentadorias) e Todos
AL SIM AL PREVIDENCIA n.i. n.i. SIM Publica Orgio os Poderes (pensdes)
FPREV Capitalizagdo AMAZONPREV Servigo Social
AM SIM FFIN Reparti¢do Simples |LC N2 30/2001 NAO Auténomo P. Executivo
AP n.i. n.i. n.i. n.i. n.i. n.i. n.i. n.i.
BAPREV Capitalizagdo Secretaria de Todos os Poderes e
BA SIM FUNPREV Reparticdo Simples |Lei n2 10.955/2007 |SIM Administracdo Orgio entidades
Secretaria de Todos os Poderes e
CE SIM SUPSEC Reparti¢do Simples |LC n2 12/99 SIM Planejamento e Gest3o | Orgdo entidades
Fundo Financeiro  |Reparti¢do Simples
Fundo Todos os Poderes e
DF SIM* Previdencidrio Capitalizagdo LC n2 769/2008 SIM IPREV/DF Autarquia entidades
Fundo Financeiro  |Reparti¢do Simples
Fundo Todos os Poderes e
ES SIM Previdenciario Capitalizagdo LC n2 282/2004 SIM IPJAM Autarquia entidades
GO sim? FPE Reparticdo Simples |LC n2 29/2000 SIM GOIASPREV Autarquia P. Executivo
Fundo Secretaria de
Orgamentdrio Repartigdo Simples Administragdo e Prev. Todos os Poderes e
MA SIM Capitalizado (FEPA) |Capitalizagdo n.i. SIM Social Orgéo entidades
FUNPEMG* Capitalizagdo Todos os Poderes e
MG SIM FUNFIP Reparticdo Simples |LC n? 64/2002 SIM IPSEMG Autarquia entidades
Todos os Poderes e
MS SIM FP Reparti¢do Simples |Lei n23.545/2008 |SIM AGEPREV * Autarquia entidades
Secretaria de P. Executivo, Judiciario, MP
MT SIM FUNPREV ° n.i. LC n2 126/2003 SIM Administracdo Orgio e TCE
FINANPREV Repartigdo Simples Todos os Poderes e
PA SIM FUNPREV Capitalizagdo LC n2 39/2002 SIM IGPREV Autarquia entidades
Todos os Poderes e
PB SIM n.i. Reparti¢do Simples |Lein27.517/2003 |SIM PBPREV Autarquia entidades
Secretaria de Todos os Poderes e
PE SIM FUNAPE n.i. LC n2 28/2000 SIM Administracdo Orgio entidades
Todos os Poderes e
Pl SIM FUNPREV Reparti¢do Simples |LC n239/2004 SIM IAPEP Autarquia entidades
PR SIM FPREV Capitalizagdo Servigo Social Todos os Poderes e
FFIN Reparticdo Simples [Lein212.398/98 |NAO © PARANAPREVIDENCIA |Auténomo entidades
Fundo Unico de Todos os Poderes e
RJ SIM Previdéncia Capitalizagdo Lei n25.109/2007 |SIM RIOPREVIDENCIA Autarquia entidades
RN SIM n.i. Capitalizagdo LC n2 308/2005 SIM IPERN Autarquia n.i.
Todos os Poderes e
RO SIM n.i. n.i. LC n2278/2003 SIM IPERON Autarquia entidades
Fundo
RR SIM Previdenciario n.i. n.i. SIM IPER n.i. n.i.
RS SIM n.i. Reparti¢do Simples |Lei n® 12.395/2005 |SIM IPERGS Autarquia P. Executivo e entidades
P. Executivo
(aposentadorias) e demais
SC SIM IPESC Reparticdo Simples |LC n? 266/2004 SIM IPESC Autarquia (pensdes)
FINANPREV Repartigdo Simples
SE SIM FUNPREV Capitalizagdo LC n? 113/2005 SIM SERGIPEPREVIDENCIA  [Autarquia n.i.
Todos os Poderes e
SP SIM n.i. n.i. LC n2? 1010/2007 SIM SPPREVI Autarquia entidades ’
Todos os Poderes e
TO SIM FUNPREV n.i. Lei n?1.614/2005 |SIM IGPREV n.i. entidades

! Nao teve execucdo orcamentéria, financeira, pamimhce contabil em 2008, essas ocorreram na
Secretaria de Fazenda.

2 Devido a reestruturacdo da GOIASPREYV, a SecreteriBazenda foi responsavel pelos pagamentos do
Poder Executivo (Civil e Militar) e os demais Pageforam responsaveis pelos pagamentos aos seus
inativos.

% N&o executou nada por ser responsavel pelos dgat@siores ocorridos a partir de 31 de dezembro de
20009.

* A AGEPREYV se tornou a gestora do fundo a partiltde setembro de 2008. Antes era a MS-PREV,
na Secretaria de Administracao.

® A Assembléia Legislativa possui Regime PréprioRdevidéncia (Instituto de Seguridade Social dos
Servidores o Poder Legislativo — ISSSPL).

® Somente o Fundo Financeiro (FFIN) esta consolidedadm. Direta.

" Nem todos os 6rgdos estavam na SP-PREVI. O planentdade era o de administrar todas as
aposentadorias e pensfes a partir de janeiro de 201
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Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Séablico — Volume |li
(Procedimentos Contébeis Especificos), a formaodeabilizacdo dos RPPS deve ser a
seguinte:

a) As contribuicbes patronais devem lancadas comoedaspa entidade patronal,
identificada pela modalidade “91”;

b) Como contrapartida das despesas identificadas mpetialidade de aplicacéo
“91”, devera ser feito o lancamento, pelo recebeelor contas de receitas intra-
orcamentarias;

c) As contribuicdes dos servidores seréo creditadd®R®S na natureza de receita
de Contribui¢cdes Previdenciarias do Regime Proprio;

d) O pagamento de beneficios devera ser debitadota derdespesa orgamentaria.

Esse Manual determina em quais contas devem-s&reggds langamentos para e do
RPPS, exceto o pagamento de beneficios, em que&amlicacdo se deve ocorrer na
conta de Pessoal e Encargos (3.1.90.01.00 e 33.80) ou na de Outras despesas
correntes (3.3.90.01.00 e 3.3.90.03.00). Assimaaastado possui um critério para
contabilizar o pagamento de beneficios de seu RR&RShavendo um padréo, como é
mostrado na tabela 4.

Em alguns casos, a analise dos BG mostrou que o@os s 6rgaos e entidades do
estado se tornaram instituidores, fazendo com queespuro estadual ainda seja
responsavel pelo pagamento de parte dos beneffsién disso, em muitos estados
foram separadas as massas de servidores ativog/snabm a implantacédo do RPPS,
parte migrando para um fundo previdenciario (ciggime é o de capitalizacdo e
financiado somente com contribui¢cdes) e outra pardundo financeiro (cujo regime é
o de reparticdo simples e financiado geralmente comtribuicbes e repasses do
Tesouro estadual para a cobertura do déficit peexidrio). Por fim, alguns estados
ainda segregam o pagamento de aposentadorias @epearspeciais. Todas as situacdes
acima parecem servir como critérios para a cotitagéio em uma ou outra conta. Em
nenhum caso, entretanto, foi verificada dupla gemana contabilizag&o.

Recomenda-se, portanto, que as quatro contas gitma sejam classificadas do
mesmo modo. Atualmente, o MTEFP recomenda quenefio®os pagos pelo RPPS do
Governo Central sejam classificados como Salariosvemcimentos, devido a
impossibilidade de classificar o RPPS como unidasgitucional. Apesar de a maioria
dos estados ter instituido seus fundos de previ@égeridos por 6rgdos ou autarquias
com autonomia administrativa, financeira e patrimbrsuas contas estdo consolidadas
nas respectivas administragdes indiretas, inclusov&ISTN. Assim, por motivos de
padronizacao e facilidade de analise dos dadosmenda-se que seja seguida a mesma
classificacéo para eles.

Os estados de AM e PR, no entanto, ndo informane jpi@ssa despesa, nem em seus
BG nem no SISTN pois 0s respectivos gestores dddSRiBram instituidos como
entidades paraestatais (servico social autdbnoroa), personalidade juridica de direito
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privado e por isso, ndo estdo consolidados commanatracao indireta. Assim, tanto
AM guanto PR apresentam no SISTN somente os b@wfiagos pelos Tesouros
Estaduais. Nesses casos, seria necessario imguatares dos beneficios pagos pelos
gestores dos RPPS. Uma verificagdo dos sitiostemet dos dois gestores revelou que
os demonstrativos atualmente disponibilizados té&iodem a necessidade da estatistica.
Portanto, uma gestdo devera ser feita junto aslastgs para o fornecimento da
informacédo de pagamento de beneficios, desagregradAposentadorias e Pensdes,
diretamente pela area responsavel pela compilag@oromeio da STN/COREM.
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Tabela 4 — Contabilizagcdo dos pagamentos do RPPS

RS mil
AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG Ms T PA PB PE [ PR RI RN RO RR RS sc SE P T0
3.1.90.01.00 30.045 542419  241.934 9.699 1750563 831592  684.009 30570 1111319 461666 5.088.966 - 501.991 - 165161 1375836 - 1.905.705 - 225.434 32316 2565 4.067.817 - 362.287 1.641.033 -
3.1.90.03.00 14772 188887 166375 15.020 376111 345314  237.277 10092 372926 196750 158778 1081 177.948 - 74826  586.729 - 676950  113.785 84.230 7.79 838 1161486 20459  149.015  224.986 19
3.3.90.01.00 |  108.857 - - - - - - 759.333 - - 15650  592.323 - 921698  353.024 - 454721 - 51001921 435133 80.111 635 - 1399524 - 9.795.669 81.981
3.3.90.03.00 20.643 - - - 13 7.749 - 223.409 - - 1277225 121941 - 250700 178.749 15592 170.044 17.404 1197204  185.084 25.768 791 - 366.240 - 3229727 20.265
Total 174317 731306 408309 24719 2126687 1.184.655  921.287 1.023.403 1.484.246 658415 6540618 715345  679.940 1172398 771761 1978157  624.765 2.600.050 6.412.909  929.881  145.990 4829 5.229.303 1790224 511302 14.891.416  102.264
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9. Receitas e Despesas Intra-orcamentarias

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao SdRdblico — Volume |
(Procedimentos Contdbeis Orcamentérios), receitia-orcamentariassao receitas
correntes de 6rgédos, fundos, autarquias, fundagdemresas estatais dependentes e de
outras entidades integrantes dos orcamentos fisadh seguridade social decorrentes
do fornecimento de materiais, bens e servicos, biggentos de impostos, taxas e
contribuicdes, além de outras operacoes, quanddmdue originar a receita decorrer
de despesa de 6rgédo, fundo, autarquia, fundacapresa estatal dependente ou de
outra entidade constante desses orcamentos, nat@midimesma esfera de governo.
As receitas correntes intra-orcamentérias saoifitagkas substituindo-se no 1° nivel
(categoria econémica), o digito “1” pelo digito “@” mantendo-se o restante igual,
conforme disciplinado pelo 8§ 2° do art. 2° da Raatdnterministerial STN/SOF
n° 338/2006.

Do mesmo modo, réceitas de capital de o6rgdos, fundos, autarquiasydacoes,
empresas estatais dependentes e outras entidatbggantes dos orcamentos fiscal e
da seguridade social derivadas da obtencdo de smsumediante a constituicdo de
dividas, amortizacdo de empréstimos e financiansenticalienacdo de componentes do
ativo permanente, quando o fato que originar a tecdecorrer de despesa de 6rgao,
fundo, autarquia, fundagéo, empresa estatal depsedeu outra entidade constante
desses orcamentos, no Ambito da mesma esfera @engd¥’ As receitas de capital
intra-orcamentérias sdo constituidas substituirdoesl® nivel (categoria econémica), o
digito “2” pelo digito “8”, mantendo-se o restandte classificacao.

A contrapartida das receitas correntes e de cdpitalorcamentarias sédo despesas de
orgao, fundo, autarquia, fundacédo, empresa edfef@ndente ou de outra entidade
constante desses or¢camentos, no ambito da mesera €& governo, classificadas
sempre na modalidade “91 - Aplicacdo Direta Decterale Operacido entre Orgaos,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orgcamentos| lisda Seguridade Social” em
gualquer natureza de despesa.

Assim, a classificacdo de receitas e despesasargamentarias identifica facilmente
0S recursos que sao transferidos dentro da medera €& governo, entre 6rgaos e/ou
entidades, evitando-se assim a dupla contagemarfoyta soma das receitas correntes
intra-orcamentarias deve ser a mesma que das dssp@sentes intra-orcamentarias,
assim como a das receitas de capital intra-orcamastdeve igualar a das despesas de
capital intra-orcamentarias.

1% Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PublicoVolume | (Procedimentos Contébeis
Orcamentarios), pag. 26.
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No entanto, uma andlise do SISTN indica que parmiaria dos estados, essas quatro
contas nao se igualam. A tabela 5 mostra as difaseexistentes entre as receitas e
despesas intra-orcamentarias para os estadosssig@giwerificar que ha diferencas nas
informagdes de 20 estados.

Na maioria dos casos, as diferencas ficam abaigal@&6, principalmente nas receitas
e despesas correntes. As excecdes sdo o ES, quabilibam como repasse financeiro

parte da cobertura do déficit previdenciario (en0&0aproximadamente R$ 59,5

milhdes) e AP, MA e SE, cujos RPPS nao classifiemmreceitas de contribuicbes

patronais como intra-orcamentarias. RJ, RO e RRéamapresentaram diferencas mas
gue nao foram elucidadas até o momento.

Em geral, as receitas correntes intra-orcamentde@sionam as receitas recebidas
pelos RPPS provenientes do Estado (contribuicttesraas e repasses para a cobertura
do déficit previdenciario), enquanto que as despesaentes intra-orcamentarias sado
compostas justamente pelas contribuicbes patra@ssRPPS. A tabela 5 também
mostra a diferenca apurada entre as receitas deibeogéo patronal contabilizadas
pelos RPPS (coletadas nos BG) e a despesa comgra@rcamentaria do grupo de
natureza 1 — Pessoal, que consta no QDCC (3.1.90)0&ssa diferenca agregada para
todos os Estados e o DF representa 1,2% do totalodta 3.1.91.00.00. Assim, é
possivel se classificar essa conta cdbmmtribuicbes Sociais Efetivasometendo-se
um erro de apenas 1,2%. Quanto as receitas cariantg-orcamentarias, essas também
podem ser classificadas cor@ontribuicbes do empregador a Previdéncia Soqails

o total de receitas que ndo se referem a contébupatronal recebida pelos RPPS
representa 1,3% do total das receitas correnteéa-ontamentarias. Como os dois
montantes representam o mesmo, na fase de congpsacdecidira classificar apenas
uma ou ambas as contas.

Com relacdo a receitas e despesas de capital, sd@@cautarquias do RJ e SC
registraram o recebimento de receitas de capitabudms O6rgdos ou entidades da
mesma esfera de governo mas esses nao registraespeativa despesa. Para MT e SE
foi o oposto: foram registradas as despesas déataphdo as receitas pelo 6rgdo ou
entidades que as recebeu.

Por fim, alguns estados ndo seguem a Portaria SINIB 338/2006, ndo registrando
nem receitas nem despesas intra-orcamentariagl&idAM, CE, MG e PR. Nos casos
de AM e PR, os RPPS nédo estdo na esfera FiscalSeglaridade Social. Assim, as
contribuicdes patronais aparecem somente na madalitl3” da despesa de pessoal e
encargos. Ainda, em relacdo ao AM, parte do moatardntabilizado como
Aposentadorias e Reformas (3.1.90.01.00) e Peri8390.03.00) se refere na verdade
a transferéncias para a AMAZONPREYV, que no BG dadessdo contabilizadas como
Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Finsativos (3.1.50.00.00).

O CE registra em seu BG, as transferéncias ingaroentarias dentro das
transferéncias correntes. No entanto, como a abeda SISTN segue a Portaria
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STN/SOF n° 338/2006, essas foram excluidas juntEntam as respectivas despesas,
para evitar a dupla contagem. Isso pode ser oltkema tabela 1, em que a diferenca
apurada entre a informacao do SISTN e do BG nataecerrente e de capital coincide

com o que é informado pelo estado no BG como tea#is€ia intra-orgcamentaria.
Finalmente, MG ndo utiliza contas intra-orcamentari
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Tabela 5 — Diferencgas entre receitas e despesasoirgamentarias

RS mil
AC AL AM AP BA CE OF €S Go mA MG Ms mT PA B PE Pl PR R RN RO RR RS sC SE sP. 10 Total

Receita Corrente Intra-Orgamentéria (A) 88488 62149 - 317 1301939 - 5083 850.450 - - - 531500 419410 342841  289.610 1633134  249.950 - 1263034 401609 71774 58451 879633 552923 - 10769333 125593  19.897.310
Receita de Capital Intra-Orgamentéria (B) - - - - - - - - - - - - - - - 2.550 - - 116,933 - - - - 2.325 - 525.014 - 646.823
Despesas Correntes Intra-Orcamentarias (C) 88488 63436 - 35046 1334.916 - 4714 752614 7.654 215994 - 546520 422677 335692 306721 1638132  260.777 - 1513105 401131 91876 51100 847767 549086 342280 10769333 125593  20.704.660
Despesas de Capital Intra-Orgamentarias (D) - - - - - - - - - - - - 7 - - 2.550 - - - - - - - 20 750 525014 - 528.405
Diferenca Resultado Corrente Intra (E=A- C) - (1.287) - (34729)  (32977) - 368 97836 (7.654) (215.994) - (14.939)  (3.268) 7149 (17.111)  (4998)  (10827) - (250.072) 478 (20.10) 7351 31866 3836 (342.280) - - (807.350)
Diferenca Resultado Corrente Intra (%) - (21) - (109704) (25) - 72 11,5 (1000)  (1000) - (28) (08) 21 (59) (03) (4.3) - (198) 01 (28,0) 126 36 07 (100,0) - - (4,1)
Diferenca Resultado de Capital Intra (F =B - D) - - - - - - - - - - - - (7) - - - - - 116,933 - - - - 2.306 (750) - - 118418
Diferenca Resultado de Capital Intra (%) - - - - - - - - - - - - (100,0) - - - - 100,0 - - - - 9,2 (100,0) - - 183
Contribuigo Patronal (QDCC) (G) 88488 43.006 - 34702 1320822 - - 718.299 7.654 215994 - 287.983 380914 335692 306721 1527.068  260.777 - 1332805 348815 89490 51100 827800 537147  297.014 10742231 12285  19.877.475
Receitas Intra Previdenciarias (BG) (H) 88488 43.006 - - 1205423 - - 816.241 - - - 530.768 304136 333781  289.610 1531507  249.950 - 1206292 401609 71774 58451 865708 542926 168951 10.742.231 - 19.630.853
Erro dlassificagdo Contribuigo Patronal (1 = G - H) - - - 34702 25398 - - (97.942) 7.654 215994 - (242.785)  (13.222) 1912 17111 (4.439) 10827 - 126603 (52795) 17715 (7.351)  (37.900)  (5.779)  128.063 - 122.856 246.622
Erro dlassificagdo Contribuigo Patronal (%) - - 100,0 19 (13,6) 100,0 100,0 (84,3) 35 06 56 (03) 42 95 (15,1) 19,8 (14,4) (4.6) 1) 31 - 100,0 12
Erro dlassificagdo Receitas de Contribuigdo - 19.143 - 317 6.516 - 5083 34.209 - - - 82 25274 9,061 - 101627 56.742 - - - 13.925 9997  (168.951)  27.101 125593 266.457
E ificagio Receitas de Contribuigdo (%) - 308 100,0 05 100,0 4,0 02 60 26 - 62 45 - - - 16 18 03 100,0 13

25



10. Especificidades na contabilizacdo dos estados

Além das questbes discorridas acima que podemr afatanesma forma mais de um

estado a0 mesmo tempo, ha questdes especificasntibitizacdo de cada estado.

Nesse caso, o classificador devera decidir enaigsificar individualmente uma conta,

redistribuir os valores ou incluir notas informativ Em 2008, essas especificidades
foram:

a) AC: classificou a receita decorrente da LC n° 8#if6conta 1.7.21.99.00 ao
invés de classifica-la na sua conta especifica21.36.00);
b) BA: valor das Pensdes (3.1.90.03.00) inclui pens8psciait;

c) AM:

i. Valores registrados como Aposentadorias e Reforf®4s90.01.00) e
Pensdes (3.1.90.03.00) sao, na verdade, transi@sémcepasses para a
AMAZONPREV*?;

i. Valor das Pensées (3.1.90.03.00) inclui penséescizsg®:

d) ES:

i. Classifica a Gestdo Plena como Receitas de Ser{1¢6$£0.00.00) ao
invés de classifica-la na conta especifica (1.3200);

ii. Faltam R$ 59 milhdes relativos a repasse para aritwh do déficit
previdenciario classificados como Resultado Dinmumutdo Exercicio
(5.1.2.1.7.04.00);

e) MG: Classifica em Pensfes (3.1.90.03.00) R$ 34dudlde pensbes especiais e
R$ 53 milhdes de pensdes acidentarias por moserde&lor em servico;

f) MS: Classifica o Auxilio Financeiro (FEX) como Cadr Transferéncias
Decorrentes de Compensacao Financeira pela Expoi@de Recursos Naturais
(1.7.21.22.00) ao invés de classifica-la como Quireansferéncias da Unido
(1.7.21.99.00);

g) PE: Pensdes classificadas como 3.3.90.03.00 tre¢atie- Pensdes Especiais;

h) Pl

i. Classifica o Auxilio Financeiro (FEX) como Cota-feaRoyalties -
Compensacao Financeira pela Producédo de Petrdleo n° 7.990/89
(1.7.21.22.30) ao invés de classifica-la como Quireansferéncias da
Unido (1.7.21.99.00);

ii. O montante de Receitas Diversas (1.9.90.00.00)uiinckceitas
decorrentes de recuperacao de despesas de exeeasitaoiores;

il

) PR:

1 Informac&o repassada pela STN/COREM.
12 |nformac&o repassada pela STN/COREM.
13 |nformac&o repassada pela STN/COREM.
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i. Pensdes classificadas como 3.3.90.03.00 tratare-Besdes Especiais;

ii. O estado deixou de classificar R$ 36 milhdes naac@i2.90.21.00
relativos a valor de pagamento de divida registpgelo Estado como
Extra-Orcamentério (Lei n° 9.496/97 em desacordm aecisdo da
Justica);

iii. O montante registrado como Outras Receitas Patra&isofi.3.90.00.00)
trata-se de juros de empréstimos concedidos;

) RS:

i. O montante de Receitas Diversas (1.9.90.00.00)uiinckceitas
decorrentes de recuperacao de despesas de exeeasitaoiores;

ii. O montante registrado como Principal da Divida Ginal Resgatado
(4.6.90.71.00) inclui R$ 1.212.988.526,83 relativoslivida sob a Lei
n° 9.496/97 que o estado informa como amortizaca® ma verdade se
referem a juros (3.2.90.21.00);

k) SC: Pensdes classificadas como 3.1.90.03.00 tregante- Pensdes Especiais;

l) SE: Classifica o Auxilio Financeiro (FEX) como dr Transferéncias
Decorrentes de Compensacao Financeira pela Expoi@de Recursos Naturais
(1.7.21.22.00) ao invés de classifica-la como Quireansferéncias da Unido
(1.7.21.99.00);

m) SP:

i. Classifica o imposto de renda pago pelos servideresmpregados
(R$ 3.120 milhdes) como Outras Transferéncias dadJi.7.21.99.00),
cujo total é de R$ 3.557 milhdes, ao invés de ifleddo na sua conta
especifica (1.1.12.04.31);

ii.  Classifica como Juros de Titulos de Renda (1.30200) dividendos das
Estatais passados ao Tesouro Estadual como "Jei©aptal Proprio”;

li. O montante de IndenizagOes e Restituicbes (1.DAMPinclui receitas
decorrentes de recuperacao de despesas de exeeasitaoiores;

iv. Pensbes classificadas como 3.1.90.03.00 incluensd@snEspeciais
(R$ 20 milhdes).
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11. Conclusbes

A analise dos demonstrativos de receita e despeaamentaria do SISTN feita acima
suscita uma atitude por parte da area responséletlassificacdo dessas contas para o
padrédo do MTEFP ou do MEF Mercosul 2009: a classifio da conta de acordo com o
estado, a redistribuicdo de valores ou ainda ausdd de notas informativas nos
demonstrativos gerados apos a classificacao.

Abaixo é apresentado um quadro-resumo dos probleatagdos nas se¢cfes anteriores e

das acdes que poderiam ser tomadas p

ara corggiatistica gerada:

Quadro 6 — Problemas e ac¢des de correcéo

Estados que ndo contabilizam as dedu¢degputar os valores correspondentes a

de receita para 0 FUNDEBdeducdo do FUNDEB e a transferéncia

(9.0.0.0.00.00.00) recebida do fundo e anular os valofes
relativos a perda do FUNDEB,
informados como  Transferéncias | a
Instituigbes Multigovernamenta|s
Nacionais (3.3.70.00.00) ou Contribuicdes
(3.3.90.41.00)

Contabilizacéo das receitas dSubstituir pelos valores informados pela

transferéncias constitucionais da Un|&TN

liquidas da cota-parte municipal

Estados que ndo contabilizam | Beintegrar os montantes das receitag de

transferéncia constitucional e legal | mnpostos informadas a menor e imputar a

municipios como uma despeseespectiva despesa de transferéncias a

orcamentaria municipios

Superestimacéo das transferénciB®sagregar a conta de transferéncia a

constitucionais e legais a municipiosiwunicipios com os principais elementos

informadas no SISTN de despesa utilizados pelos estados, como
“41” — Contribuigdes, “43” — Subvencoes
sociais e “81" —  Distribuicao
constitucional e legal de receitas

Contabilizacdo das receitas de MultasDesagregar a conta no SISTN em

Juros de Mora Tributdrias e N&o Tributarias (pelo
menos)

Contabilizacdo das despesas com| Giassificar as quatro contas (3.1.90.01/00,

pagamento de beneficios 08.1.90.03.00, 3.3.90.01.00, 3.3.90.03.P0)

Aposentadorias e Reformas e Pensdes enmo Salarios e Vencimentos

Pessoal ou Outras despesas correntes
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Estados cujo gestor do RPPS nédo estijaluir a despesa com pagamento |de
consolidado no Orgcamento Fiscal ou |dgeneficios por meio de balancetes dessas

Seguridade Social entidades, enviados diretamente para a
area responsavel pela compilagdo ou para
a STN/COREM

Contabilizacdo de contribuicdes patronaieclassificar como uma despesa corrente
e repasses como aposentadorias e pensigs-orcamentaria  (3.1.91.00.00) e | o

mesmo valor como uma receita corrente
intra-orcamentaria (7.0.00.00.00)

Receitas e despesas intra-orcamentarigs Classificazonta 3.1.91.00.00 como
Contribuicdes sociais efetivas e a conta
7.0.0.0.0.00.00 como Contribui¢gbes |do
empregador para a Previdéncia Social.| As
contas intra-orcamentarias de capital
deverdo sofrer uma analise mais profunda.

Especificidades Classificar individualmente as aent
redistribuir os valores ou incluir notas
informativas

No entanto, dMEFP 200lainda impde outro enfoque sobre as contas publibaerso

da que existe até hoje no Brasil: o patrimonialirags do orcamentario. Uma das
consequéncias dessa visdo € a existéncia de umaesgoantidade de contas para a
classificacdo da receita (que passa pelo orcamgo®nado existe no ativo e nem no
passivo. Uma das futuras atividades para se coredse diagnostico € investigar qual o
impacto da atual desagregacao de contas patrirmamabISTN para a classificagéo do
MEFP 2001e do MEF Mercosul 2009. Como exemplo, no SISTNitbgs fixos sdo
registrados apenas como Bens Médveis e Imdveis pbilirado, o que levanta a divida
de como classifica-los dentro do leque de opcéa®aido peldMEFP 2001 edificios e
estruturas, maquinas e equipamentos ou outrossdtkas.

Outro desafio é o registro de ativos nao produzigies atualmente nédo é feito por
nenhuma esfera do setor publico. Os ativos ndouprdds consistem em ativos
tangiveis de origem natural sobre os quais se exedireitos de propriedade e esses se
classificam em terrenos, ativos do subsolo e ouwiigss de origem natural.

Ha ainda a identificagdo de contas envolvidas ermo®Wluxos Econdmicos, que sdo
aqueles ndo classificados como transa¢c6es madtqrearao patrimdnio liquido, como
variacdes cambiais (que alteram o valor do ativpassivo sem altera-lo qualitativa ou
quantitativamente) ou o reconhecimento ou elimioag unidades ja existentes, entre
outros.
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Assim, um diagnostico completo exige a respostquastdes acima para os dados de
estados e uma andlise semelhante a desenvolvisa tnesalho, na medida do possivel,
para uma amostra de municipios.
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