PORTARIA SOBRE CONSORCIOS

PUBLICOS

PORTARIA N2, DE AGOSTO DE 2010.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL,
no uso das atribuicdes que |he confere a
Portaria n? 403, de 2 de dezembro de
2005, do Ministério da Fazenda, e

Considerando o disposto no § 22 do art.
50 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, que atribui ao 6rgao central de
contabilidade da Unido competéncia para
editar normas gerais para consolidacdo
das contas publicas;

LRF

Art. 50

$ 22 A edi¢Go de normas gerais para
consolidagdo das contas publicas caberd
ao Orgdo central de contabilidade da
Uniéo, enquanto ndo implantado o
conselho de que trata o art. 67.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo,
de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo
realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os
Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagdo e coordenacdo entre os
entes da Federacgdo;

Il - disseminagdo de prdticas que resultem
em maior eficiéncia na alocagcdo e
execu¢do do gasto  publico, na
arrecadag¢do de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da

gestdo fiscal;
Il - ado¢dio de normas de consolidagdo das
contas  publicas, padronizagdo  das

prestagcbes de contas e dos relatdrios e
demonstrativos de gestdo fiscal de que
trata esta Lei Complementar, normas e
padrées mais simples para os pequenos
Municipios, bem como outros, necessdrios
ao controle social;

IV - divulgagbo de andlises, estudos e
diagndsticos.

Considerando o disposto no inciso | do
art. 62 do Decreto n? 6.976, de 7 de
outubro de 2009, e no inciso | do art. 17
da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de

Decreto n? 6.976

Art. 62 Integram
Contabilidade Federal:
| - a Secretaria do Tesouro Nacional do

o Sistema de




2001, que conferem a Secretaria do
Tesouro Nacional, do Ministério da
Fazenda, a condicdo de érgao central do
Sistema de Contabilidade Federal,;

Ministério da Fazenda,
central; e

como Orgdo

Lein210.180

Art. 17. Integram o
Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como
orgdo central;

Sistema de

Considerando o disposto no inciso VII do
art. 18 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, nos incisos |, Xl e XIl do art. 72
do Decreto n? 6.976, de 7 de outubro de
2009, e nos incisos VII, IX, XII, XIV, XXII,
XXl e XXIV do art. 20 e nos incisos |, IV e
VI do art. 21 do Anexo | do Decreto n@
7.050, de 23 de dezembro de 2009, que
estabelecem as competéncias do drgao

central do Sistema de Contabilidade
Federal, da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Subsecretaria de
Planejamento  Fiscal,  Estatistica e

Contabilidade;

Lein210.180

Art. 18. Compete as unidades responsdveis
pelas atividades do  Sistema de
Contabilidade Federal:

VIl - consolidar os balancos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a elaboragdo do
Balango do Setor Publico Nacional;

Decreto n? 6.976

Art. 72 Compete ao Orgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal:

| - estabelecer normas e procedimentos
contdbeis para o adequado registro dos
atos e dos fatos da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial dos OJrgdos e
entidades da administragdo publica,
promovendo o acompanhamento, a
sistematizacGo e a padronizacGo da
execugdo contabil;

Xl - editar normas gerais
consolidagdo das contas publicas;
Xl - elaborar, sistematizar e estabelecer
normas e procedimentos contdbeis para a
consolidagdo das contas publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

para

Anexo | do Decreto n? 7.050

Art. 20. A Secretaria do Tesouro Nacional,
orgdo central dos Sistemas de
Administragdo Financeira Federal e de
Contabilidade Federal, compete:

VIl - editar normas sobre a programagdo
financeira e a execug¢Go or¢camentdria e
financeira, bem como promover o
acompanhamento, a sistematizacdo e a
padronizagdo da execucGo da despesa
publica;




IX - editar normas e procedimentos
contdbeis para o adequado registro dos
atos e dos fatos da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial dos dJrgdos e
entidades da Administracdo Publica;

Xl - promover a harmonizagdo com o0s
demais Poderes da Uniéo e com as demais
esferas de governo em assuntos de
contabilidade;

XIV - definir, coordenar e acompanhar os
procedimentos  relacionados com a
disponibilizagéo de informagdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para fins de transparéncia,
controle da gestdo fiscal e aplicagGo de
restricées;

XXl - editar normas gerais para
consolidagdo das contas  publicas
nacionais;

XXIll - consolidar as contas publicas
nacionais, mediante a agrega¢cdo dos
dados dos balangos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

XXIV - promover a integragéio com os
demais Poderes da UniGo e das demais
esferas de governo em assuntos contdbeis
relativos a execugdo orgcamentdria,
financeira e patrimonial;

Art. 21. A Subsecretaria de Planejamento
Fiscal, Estatistica e  Contabilidade
compete:

| - estabelecer normas e procedimentos
contdbeis para o adequado registro dos
atos e dos fatos da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial dos dJrgdos e
entidades da Administracdo Publica,
promovendo o acompanhamento, a
sistematizacGo e a padronizacGo da
execugdo contabil;

IV - promover a harmonizagdo com os
demais Poderes da Uniéo e com as demais
esferas de governo em assuntos de
contabilidade;

VI - definir, coordenar e acompanhar os
procedimentos  relacionados com a
disponibilizagdo de informagdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos




Municipios, para fins de transparéncia,
controle da gestdo fiscal e aplicacGo de
restricoes;

Considerando a necessidade de
harmonizagao dos procedimentos
contdbeis e dos demonstrativos fiscais
nos trés niveis de governo, de forma a
garantir a consolidagdo das contas
publicas na forma estabelecida na Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando o disposto no art. 50, inc.
lll, da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, que dispde que as
demonstracdes contabeis
compreenderao, isolada e
conjuntamente, as  transagdes e
operacOes de cada orgdo, fundo ou
entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;

LRF

Art. 50

I - as demonstragées contdbeis
compreenderdo, isolada e conjuntamente,
as transagoes e operagdes de cada orgdo,
fundo ou entidade da administragdo
direta, autdrquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;

Considerando a natureza juridica dos
consdrcios publicos, conforme disposto
no art. 41, inc. IV, da Lei n? 10.406, de 10
de janeiro de 2002, Cdédigo Civil, no § 1@
do art. 12 e no art. 62 da Lei n2 11.107, de
6 de abril de 2005, e no inciso | do art. 22
do Decreto n?2 6.017, de 17 de janeiro de
2007;

Cddigo Civil

Art. 41. SGo pessoas juridicas de direito
publico interno:

IV - as autarquias, inclusive as associagdes
publicas; (Redac¢do dada pela Lei n®
11.107, de 2005)

Lein?11.107

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre normas gerais
para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem
consdrcios publicos para a realizacdo de
objetivos de interesse comum e dd outras
providéncias.

& 19 O consdrcio publico constituird
associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

Art. 62 O consdrcio publico adquirira
personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir
associagdo publica, mediante a vigéncia
das leis de ratificagdo do protocolo de
intengoes;

Il — de direito privado, mediante o
atendimento dos requisitos da legisla¢do
civil.




Decreto 6.017

Art. 29 Para os fins deste Decreto,
consideram-se:

| - consdrcio publico: pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da
Federacdo, na forma da Lei no 11.107, de
2005, para estabelecer relagbes de
coopera¢do  federativa, inclusive a
realizagdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associa¢do
publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autdrquica, ou
como pessoa juridica de direito privado
sem fins econémicos;

Considerando o disposto no art. 20 da Lei
n? 11.107, de 6 de abril de 2005, e no art.
40 do Decreto n? 6.017, de 17 de janeiro
de 2007, que atribuem a Secretaria do
Tesouro Nacional, do Ministério da
Fazenda, a competéncia para editar
normas gerais de consolidacdo das contas
dos consdrcios publicos, incluindo
critérios para que seu respectivo passivo
seja distribuido aos entes consorciados e
regras de regularidade fiscal a serem
observadas pelos consércios publicos,
para que a gestdao financeira e
orcamentdria dos consdrcios publicos se
realize na conformidade dos pressupostos
da responsabilidade fiscal; resolve:

Lei 11.017

Art. 20. O Poder Executivo da UniGo
regulamentard o disposto nesta Lei,
inclusive as normas gerais de
contabilidade publica que serdo
observadas pelos consorcios publicos para
qgue sua gestdo financeira e orcamentdria
se realize na conformidade dos
pressupostos da responsabilidade fiscal.

Decreto 6.017

Art. 40. Para que a gestdo financeira e
or¢amentdria dos consorcios publicos se
realize na conformidade dos pressupostos
da responsabilidade fiscal, a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda:

I - disciplinard a realizagdo de
transferéncias voluntdrias ou a celebragéo
de convénios de natureza financeira ou
similar entre a Uni@io e os demais Entes da
Federagdo que envolvam agdes
desenvolvidas por consdrcios publicos;

Il - editard normas gerais de consolidagéo
das contas dos consdrcios publicos,
incluindo:

a) critérios para que seu respectivo passivo
seja distribuido aos entes consorciados;

b) regras de reqularidade fiscal a serem
observadas pelos consorcios publicos.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. Esta Portaria regulamenta as normas




de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, o
orcamento e a contabilidade aplicaveis
aos consorcios publicos constituidos de
acordo com a Lei n? 11.107, de 6 de abril
de 2005, e a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios quando
consorciados na forma dessa mesma lei.

§ Os consorcios publicos que
desenvolvam acgdes e servicos na area de
saude deverdo obedecer também aos
principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Lei11.017

Art. 12

§ 32 Os consorcios publicos, na drea de
saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema
Unico de Satde — SUS.

Decreto 6.017

Art. 3¢

§ 22 Os consorcios publicos, ou entidade a
ele vinculada, poderdo desenvolver as
agOes e os servicos de saude, obedecidos
os principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

§ Para os efeitos desta Portaria,
consideram-se:
consdrcio  publico:  pessoa juridica | Lei 11.017

formada exclusivamente por entes da
Federacdo, na forma da Lei n2 11.107, de
6 de abril de 2005, para estabelecer

relacbes de cooperacdo federativa,
inclusive a realizagdo de objetivos de
interesse comum, disciplinados

subsidiariamente pela legislacdo que rege
as associagoes civis;

Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a
organizagdo e  funcionamento  dos
consorcios publicos serdo disciplinados
pela legislagdo que rege as associagbes
civis.

contrato de consorcio publico:
instrumento legal de constituicio do
consarcio publico, representado pelas leis
dos entes da Federacdo que ratificam o
acordo preliminar denominado protocolo
de intencdes e pelas leis dos entes da
Federacdo que, antes da subscricdo do
protocolo de intengdes, disciplinem sua
participacdo no consorcio publico;

Lei 11.017
Art. 52 O contrato de consorcio publico
serd celebrado com a ratificagdo,

mediante lei, do protocolo de intenc¢des.

§ 42 F dispensado da ratificacdo prevista
no caput deste artigo o ente da Federacédo
que, antes de subscrever o protocolo de
intengcbes, disciplinar por lei a sua
participagdo no consadrcio publico.

Decreto 6.017

Art. 29

Il - protocolo de intengbes: contrato
preliminar que, ratificado pelos entes da




Federacdo interessados, converte-se em
contrato de consdrcio publico;

IV - ratificagdo: aprovagdo pelo ente da
Federacdo, mediante lei, do protocolo de
intengbes ou do ato de retirada do
consdrcio publico;

Art. 62 O contrato de consdrcio publico
serd celebrado com a ratificagdo,
mediante lei, do protocolo de intengdes.

§ 72 E dispensdvel a ratificacédo prevista no
caput deste artigo para o ente da
Federacdo que, antes de subscrever o
protocolo de intengdes, disciplinar por lei a
sua participagéo no consorcio publico, de

forma a poder assumir todas as
obrigagGes previstas no protocolo de
intengoes.

contrato de rateio: Unico instrumento por | Lei 11.017

meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos
financeiros para a realizacdo das despesas
do consércio publico, formalizado em
cada exercicio financeiro;

Art. 82 Os entes consorciados somente
entregardo recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio.

§ 10 O contrato de rateio serd formalizado
em cada exercicio financeiro e seu prazo
de vigéncia ndo serd superior ao das
dotacbes que o suportam, com exce¢do
dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em
programas e agdes contemplados em
plano plurianual ou a gestéo associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou
outros pregos publicos.

Decreto 6.017

Art. 29

VIl - contrato de rateio: contrato por meio
do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos
financeiros para a realizagéo das despesas
do consdrcio publico;

Art. 13. Os entes consorciados somente
entregardo recursos  financeiros ao
consorcio publico mediante contrato de
rateio.

§ 12 O contrato de rateio serd formalizado
em cada exercicio financeiro, com
observdncia da legislacdo orcamentdria e
financeira do ente consorciado




contratante e depende da previsdo de
recursos or¢camentdrios que suportem o
pagamento das obrigagbes contratadas.

contrato de programa: instrumento pelo
qual devem ser constituidas e reguladas
as obrigacdes que um ente da Federacao,
inclusive sua administracdao indireta,
tenha para com outro ente da Federagao,
ou para com consorcio publico, no ambito
da prestacdo de servicos publicos por
meio de cooperacao federativa;

Lei 11.017

Art. 13. Deverdo ser constituidas e
reguladas por contrato de programa,
como condicdo de sua validade, as
obrigagées que um ente da Federacdo
constituir para com outro ente da
Federacdo ou para com consorcio publico
no dmbito de gestdo associada em que
haja a prestagdo de servigcos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal ou de bens necessdrios a
continuidade dos servicos transferidos.

Decreto 6.017

Art. 29

XVI - contrato de programa: instrumento
pelo qual devem ser constituidas e
reguladas as obrigacbes que um ente da
Federacdo, inclusive sua administracGo
indireta, tenha para com outro ente da
Federacgdo, ou para com consorcio publico,
no dmbito da prestacGo de servicos
publicos por meio de cooperagdo
federativa;Art.  30. Deverdo ser
constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condi¢do de sua validade,
as obrigagbes contraidas por ente da
Federacdo, inclusive entidades de sua
administracdo indireta, que tenham por
objeto a prestacdo de servicos por meio de
gestdo associada ou a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal
ou de bens necessdrios a continuidade dos
servigos transferidos.

programacdo or¢amentaria: instrumento

aprovado pela assembléia geral que
discrimina as receitas e despesas
necessarias ao cumprimento das

finalidades do consércio publico, enviado
ao antes consorciados para subsidiar a
elaboracdo de suas leis orgamentarias
anuais;

§ Para os efeitos desta Portaria, os
consorcios publicos integram a

lei11.017
Art. 6°




administracdo indireta de todos os entes
consorciados.

$§ 19 O consorcio publico com
personalidade juridica de direito publico
integra a administragdo indireta de todos
os entes da Federagéo consorciados.

§ Os consdrcios publicos se submeterdo
as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, o
orgamento e a contabilidade aplicaveis as
entidades da administragdao publica dos
entes consorciados e as regras descritas
nesta Portaria.

Lei11.017

Art. 82

$ 42 Com o objetivo de permitir o
atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, o consorcio publico deve fornecer as
informag¢bes necessdrias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as despesas realizadas
com os recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente
da Federacdo na conformidade dos
elementos econémicos e das atividades ou
projetos atendidos.

Art. 92 A execucdo das receitas e despesas
do consodrcio publico deverd obedecer as
normas de direito financeiro aplicdveis as
entidades publicas.

Decreto 6.017

Art. 11. A execugdo das receitas e das
despesas do consdrcio publico deverd
obedecer as normas de direito financeiro
aplicdveis as entidades publicas.

Art. 17. Com o objetivo de permitir o
atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, o consorcio publico deve fornecer as
informagdes financeiras necessdrias para
que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as receitas e
despesas realizadas, de forma a que
possam ser contabilizadas nas contas de
cada ente da Federagdo na conformidade
dos elementos econbémicos e das
atividades ou projetos atendidos.

LRF

Art. 1°

§ 32 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, estGo compreendidos:




a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo,
neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judicidrio e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragcées diretas,
fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

DO PLANO PLURIANUAL, DA LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

Art. Os programas de governo a serem
executados através de consércios
publicos deverdo ser incluidos nas leis
orcamentarias anuais e ser compativeis
com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstas nos planos plurianuais e
nas leis de diretrizes orcamentarias dos
entes consorciados, ndo infringindo
guaisquer de suas disposicoes.

CF

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos
programas de durag¢do continuada.

§ 29 - A lei de diretrizes orcamentdrias
compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio
financeiro  subseqliente, orientard a
elaboragdo da lei orcamentdria anual,
dispord sobre as altera¢ées na legisla¢dGo
tributdria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

Art. 166

$§ 32 - As emendas ao projeto de lei do
or¢amento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente  podem ser
aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias;

Art. 167

§ 19 - Nenhum investimento cuja execu¢do
ultrapasse um exercicio financeiro poderd
ser iniciado sem prévia inclusGo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a

inclusGo, sob pena de crime de
responsabilidade.

LRF

Art. 16. A criagdo, expansdo ou




aperfeicoamento de ac¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

Il - declaragéo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagdo
or¢camentdria e financeira com a lei
or¢camentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

$ 10 Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

Il - compativel com o plano plurianual e a
lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos

§ Os contratos de rateio poderdao ter
prazo de vigéncia superior a um exercicio
financeiro guando contemplem
exclusivamente recursos financeiros para
a realizacdo de despesas pelos consdrcios
publicos relativas a programas e acoes
contemplados nos planos plurianuais dos
entes consorciados.

nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicoes.

Lei 11.017

Art. 8¢

§ 12 O contrato de rateio serd formalizado
em cada exercicio financeiro e seu prazo
de vigéncia ndo serd superior ao das
dotacbes que o suportam, com exce¢do
dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em
programas e agdes contemplados em
plano plurianual ou a gestéo associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou
outros pregos publicos.

Decreto 6.017

Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato
de rateio ndo serd superior ao de vigéncia
das dotagcbes que o suportam, com
exce¢do dos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em
programas e agdes contemplados em
plano plurianual.

§ As leis de diretrizes orcamentarias dos
entes  consorciados  orientardo a
elaboracdo das leis orcamentarias anuais
quanto a aprovagao dos recursos a serem
transferidos ao consorcio publico para
fazer face a execucdo de sua
programacdo orcamentaria, de acordo
com as obrigacdes firmadas por cada ente
consorciado no contrato de consodrcio

CF

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

§ 29 - A lei de diretrizes orcamentdrias
compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio
financeiro  subseqiiente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentdria anual,




publico, nos contratos de rateio e nos
contratos de programa.

dispord sobre as altera¢ées na legislacdGo
tributdria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

§ As leis de diretrizes orcamentarias dos
entes consorciados dispordao sobre as
condigcdes e exigéncias para
transferéncias de recursos aos consorcios
publicos, especialmente quanto a
ilegalidade de contribuigdes financeiras
ou econdmicas dos entes consorciados
aos consorcios publicos, salvo a doacgéo,
destinacdo ou cessdo do uso de bens
moveis ou imdveis e as transferéncias ou
cessOes de direitos operadas por forga de
gestdo associada de servicos publicos.

LRF

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias
atenderd o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituigdo e:

| - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de
empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste
artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10 do
art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e
a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;
f) demais condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Lei 11.017

Art. 29

§ 1o Para o cumprimento de seus
objetivos, o consdrcio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de
qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicbes e subvengbes sociais ou
econdémicas de outras entidades e orgdos
do governo;

Art. 42
§ 32 F nula a cldusula do contrato de
consércio que preveja determinadas

contribuicbes financeiras ou econdémicas
de ente da Federacdo ao consorcio
publico, salvo a doacdo, destinagcdo ou
cessdo do uso de bens moveis ou imoveis e
as transferéncias ou cessées de direitos
operadas por for¢a de gestdo associada de
servicos publicos.

Decreto 6.017

Art. 10. Para cumprimento de suas
finalidades, o consorcio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de
qualquer natureza, receber auxilios,




contribuicbes e subvengbes sociais ou

econbémicas;
§ A criacdo de empregos publicos para | CF
exercicio nos consércios publicos, bem | Art. 169

como a concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragdo e a
alteracdo de estrutura de carreiras desses
servidores dependem de autorizacdo
especifica nas leis de diretrizes
orcamentdrias dos entes consorciados e
deverdo ser feitas em conformidade com
0 previsto no contrato de consédrcio
publico.

$§ 19 A concess@o de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragé@o, a cria¢éo de
cargos, empregos e fungbes ou alteragéo
de estrutura de carreiras, bem como a
admissGo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos drgdos e entidades
da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacgoes instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do pardgrafo unico, pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizac¢do especifica na lei
de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

Decreto 6.017

Art. 22. A cria¢do de empregos publicos
depende de previsdo do contrato de
consorcio publico que lhe fixe a forma e os
requisitos de provimento e a sua
respectiva remuneragdo, inclusive quanto
aos adicionais, gratifica¢cées, e quaisquer
outras parcelas remuneratdrias ou de
cardter indenizatorio.

DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA DO
CONSORCIO PUBLICO

Art. Os consdrcios publicos elaborarao
proposta de programacdo orcamentaria
de acordo com a previsdo de receita e a
autorizacdo de despesa necessdrias ao
cumprimento de suas finalidades.

§ A proposta de programacao
orcamentdria serda aprovada em
assembléia geral, nos termos definidos
pelo estatuto, com antecedéncia
suficiente para inclusdo dos recursos que
deverdo ser transferidos por cada ente
consorciado em seus respectivos projetos
de lei orcamentaria anual.

§ A programacdo orcamentdria do
consadrcio publico discriminard as receitas

LRF
Art. 52




a serem realizadas e as despesas a serem
executadas de acordo com a classificagdo
orcamentdria e o menor nivel de
detalhamento adotados pelos entes
consorciados, sendo que as despesas
deverdo ser discriminadas no minimo por
categoria econdmica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicagao.

§ 4° FE vedado consignar na lei
or¢camentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

Lei 11.107

Art. 82

§ 22 F vedada a aplicagdo dos recursos
entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas
genéricas, inclusive transferéncias ou
operag¢des de crédito.

§ 42 Com o objetivo de permitir o
atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, o consorcio publico deve fornecer as
informagdes necessdrias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as despesas realizadas
com os recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente
da Federacdo na conformidade dos
elementos econémicos e das atividades ou
projetos atendidos.

Decreto 6.017

Art. 15. E vedada a aplicacdo dos recursos
entregues por meio de contrato de rateio,
inclusive os oriundos de transferéncias ou
operagdes de crédito, para o atendimento
de despesas classificadas como genéricas.
§ 19 Entende-se por despesa genérica
aquela em que a execugdo or¢camentdria
se faz com modalidade de aplicagdo

indefinida.
$§ 29 Ndo se considera como genérica as
despesas de administragdo e

planejamento, desde que previamente
classificadas por meio de aplicagéo das
normas de contabilidade publica.

Portaria 163

Art. 22 A classificagdo da receita, a ser
utilizada por todos os entes da Federagdo,
consta do Anexo | desta Portaria, ficando
facultado o seu desdobramento para
atendimento das respectivas




peculiaridades.

Art. 62 Na lei orcamentdria, a
discriminagdo da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-d, no minimo, por
categoria econbmica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicagdo.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO ENTE
CONSORCIADO

Art. A transferéncia do recurso financeiro
pelo ente consorciado ao consércio
publico conforme o contrato rateio sera
executada como despesa do ente
consorciado na modalidade de aplicacdo
“Transferéncias a Consércios Publicos” e
no elemento de despesa previsto na
programacgao or¢amentdria do consdrcio
publico.

Portaria 163

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos
Despesas orcamentdrias realizadas
mediante  transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas sob a
forma de consdrcios publicos nos termos
da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005,
objetivando a execuc¢do dos programas e
acobes dos respectivos entes consorciados.

Art. O pagamento pelo ente consorciado
decorrentes da contratacdo direta do
fornecimento de bens ou da prestacdo de
servicos pelo consércio publico nos
termos do inciso Ill do § 12 do art. 22 da
Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, sera
executado como despesa do ente
consorciado na modalidade de aplicacao
“Aplicagdes Diretas”.

Lei11.017

Art. 2°

§ 1° Para o cumprimento de seus
objetivos, o consorcio publico podera:

Ill — ser contratado pela administracdo
direta ou indireta dos entes da Federacdo
consorciados, dispensada a licitagdo.

Decreto 6.017

Art. 10. Para cumprimento de suas
finalidades, o consdrcio publico podera:

Il - ser contratado pela administracdo
direta ou indireta dos entes da Federagdo
consorciados, dispensada a licita¢do; e

Art. 18. O consdrcio publico poderd ser
contratado por ente consorciado, ou por
entidade que integra a administragdo
indireta deste ultimo, sendo dispensada a
licitagdo nos termos do art. 20, inciso lll,
da leino 11.107, de 2005.

Paragrafo unico. O contrato previsto no
caput, preferencialmente, devera ser
celebrado sempre quando o consorcio
fornecer bens ou prestar servicos para um
determinado ente consorciado, de forma a
impedir que sejam eles custeados pelos
demais.

Portaria 163
90 - Aplicagbes Diretas




Aplicagdo direta, pela unidade
or¢camentdria, dos créditos a ela alocados
ou oriundos de descentralizagdo de outras
entidades integrantes ou ndo dos
Or¢camentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no dmbito da mesma esfera de
governo.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO
CONSORCIO PUBLICO

Art. A execucdo orcamentaria das receitas
e despesas do consorcio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas.

Lei CP

Art. 92 A execucdo das receitas e despesas
do consdrcio publico deverd obedecer as
normas de direito financeiro aplicdveis as
entidades publicas.

Decreto 6.017

Art. 11. A execucdo das receitas e das
despesas do consorcio publico deverd
obedecer as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas.

§ O consodrcio publico devera inserir em
seu sistema contdbil os créditos
disponiveis de acordo sua programacao
orgamentadria.

§ O registro contabil orgamentario da
receita abrangera a etapa de previsao e a
etapa de execucdo nos estagios de
langamento, arrecadagao e recolhimento
e o da despesa a etapa de execuc¢do nos
estdgios de empenho, liquidacdo e
pagamento.

§ A execucdo orcamentdria da receita e
da despesa pelo consoércio publico
observara as classificagcGes orgcamentarias
aplicaveis aos entes consorciados.

Lei11.017

Art. 8¢

§ 20 E vedada a aplicacdo dos recursos
entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas
genéricas, inclusive transferéncias ou
operagdes de crédito.

Decreto 6.017

Art. 15. E vedada a aplicacdo dos recursos
entregues por meio de contrato de rateio,
inclusive os oriundos de transferéncias ou
operagdes de crédito, para o atendimento
de despesas classificadas como genéricas.
§ 19 Entende-se por despesa genérica
aquela em que a execugdo or¢camentdria




se faz com modalidade de aplicagdo

indefinida.
$§ 29 Ndo se considera como genérica as
despesas de administragdo e

planejamento, desde que previamente
classificadas por meio de aplicagéo das
normas de contabilidade publica.

Portaria 163

Art. 52 Em decorréncia do disposto no art.
30 a estrutura da natureza da despesa a
ser observada na execugdo or¢camentdria
de todas as esferas de Governo serd
“c.g.mm.ee.dd”, onde:

a) “c” representa a categoria econémica;
b) “g” o grupo de natureza da despesa;

¢) “mm” a modalidade de aplicagdo;

d) “ee” o elemento de despesa; e

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do
elemento de despesa.

§ A alteracdo da  programacao
orcamentdria pelo consdrcio publico
dependera de aprovacdo pela assembléia
geral, nos termos definidos no estatuto.

§ O ordenador de despesa do consércio
publico sera definido pela assembléia
geral, nos termos do estatuto.

Art. Na eventual impossibilidade de um
ou mais entes consorciados cumprirem
obrigacdo orgamentaria e financeira
estabelecida em contrato de rateio o
consércio publico devera adotar medidas
para adaptar sua execu¢ao orgamentaria
e financeira aos novos limites, segundo os
critérios fixados pela assembléia geral do
consorcio publico, que deverdo ser
estabelecidos em conformidade com as
leis de diretrizes orcamentarias dos entes
consorciados.

LRF

Art. 92 Se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagéo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
0os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessdrios, nos trinta dias
subseqlientes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo o0s
critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentdrias.
§ 22 Ndo serdo objeto de limitagdo as
despesas que constituam obrigacoes

constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orcamentadrias.




Decreto 6.017

Art. 14. Havendo restricdo na realizacGo
de despesas, de empenhos ou de
movimentagdo financeira, ou qualquer
outra derivada das normas de direito
financeiro, o ente consorciado, mediante
notificagdo escrita, deverd informd-la ao
consdrcio publico, apontando as medidas
que tomou para regularizar a situagdo, de
modo a garantir a contribuigcdo prevista no
contrato de rateio.

Pardgrafo unico. A eventual
impossibilidade de o ente consorciado
cumprir  obrigagdo  or¢camentdria e
financeira estabelecida em contrato de
rateio obriga o consorcio publico a adotar
medidas para adaptar a execucgdo
orcamentdria e financeira aos novos
limites.

DA EVIDENCIACAO E CONSOLIDACAO DAS
CONTAS DO ENTE PUBLICO

Art. O Patrimbnio Liquido do consodrcio
publico deverda ser corretamente
evidenciado, considerando a proporcdo
da participagao de cada ente consorciado.

§ O 6rgao ao qual o consércio publico
encontra-se vinculado evidenciarda sua
participagdo no patrimdénio social do
consércio publico em seu balango
patrimonial como ativo nao circulante -
investimentos.

Art. O consdrcio publico integrard o
balanco consolidado de cada um dos
entes consorciados mediante aplicacdo
do método proporcional sobre ativos,
passivos e variagdes patrimoniais.

§ O método proporcional consiste na
agregacao de ativos, passivos e variacoes
patrimoniais ao balanco patrimonial e
demonstracao das variagdes patrimoniais
consolidados de cada ente consorciado,
na proporcao da participacdo destes no
Patrimoénio Liquido do consdrcio publico.

Art. - Para a elaboracdo das
demonstracdes contdbeis consolidadas, o
ente consorciado deverda observar os
seguintes procedimentos:




| - excluir os saldos de quaisquer contas
ativas e passivas, decorrentes de
transagdes entre o ente consorciado e o
consadrcio publico;

Il — eliminar os saldos das participacdes
em consorcios publicos no ativo nao
circulante - investimentos.

DAS OBRIGAGOES FISCAIS

Art. Para fins de elaboragcdo dos
demonstrativos integrantes do Anexo de
Riscos Fiscais, do Anexo de Metas Fiscais,
do Relatério de Gestdo Fiscal e do
Relatério Resumido da  Execucdo
Orcamentaria o ente consorciado devera
consolidar nas informacdes do respectivo
Poder Executivo aquelas resultantes da

execucdo orcamentaria do consércio
publico.
§ A consolidacdo da  execucdo

orcamentdria do consdrcio publico em
cada ente consorciado sera feita de forma
proporcional, conforme definido no
contrato de consdércio publico, no
contrato de programa e nos contratos de
rateio.

§ A fim de eliminar duplicidades, o ente
consorciado deverd deduzir as despesas
por ele realizadas na modalidade de

aplicacdo “Transferéncias a Consodrcios
Publicos”.
§ A fim de eliminar duplicidades, o

consorcio publico devera deduzir suas

“Receitas de Servicos” decorrentes de
“Aplicacoes Diretas” dos entes
consorciados e as despesas dela

decorrentes no mesmo valor.

Art. Para cumprimento do disposto nesta
Portaria o consdrcio publico deverd
encaminhar ao ente consorciado, em
prazo suficiente para cumprimento das
obrigacdes legais pelos entes
consorciados, que devera ser definido em
assembléia geral, os demonstrativos
fiscais preenchidos com base em sua
execugao or¢gamentaria.

Lei11.017

Art. 82

§ 40 Com o objetivo de permitir o
atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, o consorcio publico deve fornecer as
informag¢des necessdrias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as despesas realizadas
com os recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam




ser contabilizadas nas contas de cada ente
da Federacdo na conformidade dos
elementos econémicos e das atividades ou
projetos atendidos.

Decreto 6.017

Art. 17. Com o objetivo de permitir o
atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, o consorcio publico deve fornecer as
informagdes financeiras necessdrias para
que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as receitas e
despesas realizadas, de forma a que
possam ser contabilizadas nas contas de
cada ente da Federagdo na conformidade
dos elementos econbémicos e das
atividades ou projetos atendidos.

§ O consorcio publico devera elaborar
tantas versdes dos demonstrativos fiscais
quantos forem os entes consorciados,
retratando a propor¢do a ser consolidada
por cada ente consorciado, conforme
definido no contrato de consodrcio
publico, no contrato de programa e nos
contratos de rateio.

DA TRANSPARENCIA

Art. Os consoércios publicos deverdao
obedecer ao principio da publicidade,
tornando publicas as informagdes de
natureza orcamentadria, financeira,
patrimonial, econémica e contratual, bem
como cumprir as normas relativas a
transparéncia da gestao fiscal.

Decreto 6.017

Art. 59

§ 32 Os consdrcios publicos deverdo
obedecer ao principio da publicidade,
tornando publicas as decisbées que digam
respeito a terceiros e as de natureza
orcamentdria, financeira ou contratual,
inclusive as que digam respeito a
admissGo de pessoal, bem como
permitindo que qualquer do povo tenha
acesso a suas reunides e aos documentos
que produzir, salvo, nos termos da lei, os
considerados sigilosos por prévia e
motivada decisdo.

§ O consércio publico podera cumprir
diretamente o disposto nos incisos Il e lll
do paragrafo Unico do art. 48 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, e sua respectiva regulamentacdo.

LRF

Art. 48.

Paragrafo unico. A transparéncia serd
assegurada também mediante: (Redag¢do
dada pela Lei Complementar n2 131, de
20009).




| — incentivo a participagdo popular e
realizagdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragdo e discussdo
dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias
e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e

acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacgdes
pormenorizadas  sobre a  execugdo
or¢camentdria e financeira, em meios

eletrénicos de acesso publico; (Incluido
pela Lei Complementar n 131, de 2009).

Il — adog¢éo de sistema integrado de
administracGo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido
pela Lei Complementar n? 131, de 2009).

Art. S3o instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal especificos dos consdrcios
publicos, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico: a
programacgao or¢amentdria do consdrcio
publico; as prestacdes de contas do
consdrcio publico e o respectivo parecer
prévio; e as demonstracdes contabeis do
consadrcio publico.

LRF

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagdes de contas e
o0 respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execugéio Or¢camentdria e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

Art. As contas apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo representante legal
do consércio publico ficarao disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no o6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdao, para
consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicdes da sociedade.

LRF

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no drgdo técnico
responsdvel pela sua elaboragéo, para
consulta e aprecia¢cdo pelos cidaddos e
instituicbes da sociedade.

Lei 11.017

Art. 99

Pardagrafo unico. O consodrcio publico estd
sujeito a fiscalizagdo contdbil, operacional
e patrimonial pelo Tribunal de Contas
competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante
legal do consorcio, inclusive quanto a




legalidade, legitimidade e economicidade
das despesas, atos, contratos e renuncia
de receitas, sem prejuizo do controle
externo a ser exercido em razdo de cada
um dos contratos de rateio.

Decreto 6.017

Art. 12. O consorcio publico estd sujeito a
fiscalizagéo  contadbil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas
competente para apreciar as contas do
seu representante legal, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade
das despesas, atos, contratos e renuncia
de receitas, sem prejuizo do controle
externo a ser exercido em razdo de cada
um dos contratos que os entes da
Federacdo consorciados vierem a celebrar
com o consorcio publico.

Art. 13

$ 32 As cldusulas do contrato de rateio ndo
poderdo conter disposicdo tendente a
afastar, ou dificultar a fiscalizagdo
exercida pelos orgdos de controle interno
e externo ou pela sociedade civil de

qualquer dos entes da Federacdo
consorciados.
Art. Os entes consorciados deverao | Leil11.017
publicar o protocolo de intengdes e o | Art. 42
estatuto do consdércio publico na | $§ 52 O protocolo de intengbes deverd ser
imprensa oficial de forma resumida, | publicado na imprensa oficial.

desde que a publicacdo indique o local e
o sitio da rede mundial de computadores
- internet em que se poderdo obter seus
textos integrais.

Decreto 6.017

Art. 59

$ 72 O protocolo de intengbes deverd ser
publicado na imprensa oficial.

$ 82 A publicagdo do protocolo de
intencbes poderd dar-se de forma
resumida, desde que a publicag¢éo indique
o local e o sitio da rede mundial de
computadores - internet em que se poderd
obter seu texto integral.

Art. 8¢

§ 39 Os estatutos do consorcio publico de
direito publico produzirGo seus efeitos
mediante publicacdo na imprensa oficial
no dmbito de cada ente consorciado.




§ 49 A publicacGo dos estatutos poderd
dar-se de forma resumida, desde que a
publicagdo indique o local e o sitio da rede
mundial de computadores - internet em
que se poderd obter seu texto integral.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. A Secretaria do Tesouro Nacional, a
partir do exercicio de 2012, incluird no

Manual de Demonstrativos Fiscais as
especificacbes para consolidacdo das
informagcbes fiscais dos consodrcios
publicos.

Art. Revoga-se a Portaria n? 860, de 12 de
dezembro de 2005, da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Art. Esta Portaria entra em vigor na data
de sua publicacao.
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