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APRESENTACAO

O Decreto n° 7.050, de 23 de dezembro de 2009apreva a estrutura regimental do Ministério da
Fazenda, disp8e sobre as atribuicbes que compesemiivarsas secretarias que compdem o
Ministério.

Dessa forma, segundo o art. 20 do Anexo | desteel®ccompete a Secretaria do Tesouro
Nacional, 6rgdo central dos Sistemas de Admini&traEinanceira Federal e de Contabilidade
Federal:

XXVI - elaborar e divulgar, no ambito de sua cordpeia, estatisticas fiscais, demonstrativos e
relatérios, em atendimento a dispositivos legaiacerdos, tratados e convénios celebrados pela
Unido com organismos ou entidades internacionais;

XXXVI - promover avaliagdo periddica das estatéstie indicadores fiscais, visando adequar o sistema
brasileiro de estatisticas fiscais as melhoresipadtinternacionais e aos requisitos locais.

Neste contexto é que se insere a motivacdo pdabaracio deste Manual Técnico de Estatisticas
de Financas Publicas Aplicado ao Setor Publicoires (MTEFP) que busca alinhar as préticas
estatisticas do pais aos normativos internacioabjstivando adequar a estatistica fiscal braail&ir
praticada pela maioria dos paises.

O acompanhamento da situacéo fiscal de um paisngmortancia fundamental para orientar os
gestores publicos na implementagdo de politicasieefes, que proporcionem crescimento
econbmico permanente, com responsabilidade fissabntabilidade a longo prazo. Para tanto, as
estatisticas fiscais sdo de extrema relevancieerdlew ser apuradas através de metodologias bem
definidas, normatizadas e amplamente divulgadasimAsa adocdo de metodologias harmonizadas
de estatisticas alinhadas a padrbes internaciopaimite a producdo de indicadores fiscais
adequados para uma correta avaliagdo das finanghicgs de um pais, bem como a
comparabilidade da situacéo fiscal de diversosepais

Insere-se nesse contexto a avaliacdo e implementdgdnova metodologia de Estatisticas de
Financas Publicas sob o marco analiticaGwernment Finance Statistics Manual - 2Q@EFSM
2001) ou Manual de Estatisticas Fiscais de 2001F®E2001), bem como a harmonizacdo de
estatisticas fiscais no ambito do MERCOSUL. Taurfes requerem a compilacao de informacdes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipiosluindo as corporagfes publicas financeiras e
néo financeiras de todos os entes da federagéo.

Em 2001, foi publicada pelo Fundo Monetéario Intefoaal a segunda edicdo do Manual de
Estatisticas de Financas Publicas — MEFP, revisarmqtimeira publicacdo de 1986, com o objetivo
de promover maior transparéncia e conhecimentdintascas e das operacdes governamentais, bem
como de estabelecer integracdo das estatisticagisficom outros marcos metodolégicos de
estatisticas macroecondmicas, como o Sistema dm<hNacionais, de 1993, a 52 edicdo do Manual
de Balanco de Pagamentos e o0 Manual de EstatiMizastarias e Financeiras.

A edicao de 2001 do MEFP, ao promover a consisaémconémica e a consisténcia temporal das
estatisticas, possibilita a completa integracddlwes estoques, bem como a determinagdo do
impacto das politicas fiscais na evolugédo tempdoaPatrimoénio Liquido do pais. Dessa forma, o
manual introduziu o conceito de patrimdnio nas tesdieas fiscais, em linha com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicada ao SetdliPo. A integracdo das contas do setor fiscal
com as contas do setor externo, do setor finanaeirnonetario, e com o Sistema de Contas
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Nacionais (SCN 1993), permite maior aproveitamettds informacfes produzidas pelos outros
sistemas, maior confianca na apresentacdo dasmaf@es e o acompanhamento e analise da
economia dos paises de forma mais completa e autagr

Com o objetivo de melhoria da transparéncia nasagpes de governo, o novo Manual apresenta
um sistema estatistico especializado para analaeakacdo do desempenho do setor publico, em
um marco analitico integrado, atualizado de ac@aln as normas internacionais de contabilidade
publica e harmonizado com os demais sistemass&tasi existentes.

Ha que se ressaltar, entretanto, que a adocaowdametodologia ndo implica em mudangas nas
praticas de compilagdo das estatisticas de fingngalscas adotadas atualmente pelo Banco Central
e pelo Tesouro Nacional, tampouco em relacédo &prébntabil preconizada pela Lei no 4.320/64 e
adotada pelo Governo Geral em todas suas esfesasist@mas de compilacao dos dados para fins
de estatisticas fiscais ou contabilidade publicalatente em vigor no Brasil tém objetivos préprios
e devem se constituir na base de dados do nowensistO resultado final serd, seguramente,
estatisticas fiscais mais abrangentes, 0 que depiciar elementos para uma analise mais ampla e
detalhada da avaliacdo das politicas publicas ¢rilboim para o aperfeicoamento analitico das
financas publicas.

Assim, o MEFP 2001 introduziu importantes mudargasrelacdo ao tratamento anterior dado as
estatisticas nacionais e a principal delas refera@-sobertura institucional, cujo enfoque é o Setor
Governo Geral definido na base de unidades ingiitacs. Para identificar as transacgdes e atividades
fiscais que ocorram fora do setor do governo geérahcentivada a compilagdo de estatisticas do
Setor PuUblico e a identificacdo de transactes astigidades do Setor do Governo Geral e do Setor
das Corporacdes Publicas.

O MTEFP é uma aplicacdo do MEFP 2001 ao caso éiasilconsiderando as especificidades de
nossa conformacao institucional e legal, definisan@rmas como a LeP#.320, de 17 de marco de
1964, e a Lei Complementa? 101, de 4 de maio de 2000, bem como nossas regnasedimentos
contabeis. As adaptagfes necessarias foram fatasque a producdo de estatisticas conforme a
metodologia do MEFP 2001 se realizasse dentro doawantabil e juridico vigente.
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INTRODUCAO JENN

1 INTRODUCAO

O Manual Técnico de Estatisticas de Financas RisbAplicado ao Setor Publico (MTEFP),
produzido pela Secretaria do Tesouro Nacional, wgantar e harmonizar a elaboracdo das
estatisticas de finangas publicas, no ambito daraedo, ao Manual de Estatisticas de Finangas
Pdblicas 2001 (Manual de EFP 2001) do Fundo Moieekdternacional (FMI).

O MTEFP dispde sobre os principais conceitos esifleaacdes que norteiam o Manual de
EFP 2001 e orienta aos gestores da Unido, dosdsstBé e municipios a classificar e adequar os
fatos econdmicos ocorridos e registrados na cditatle publica de cada ente, segundo esse novo
arcabouco metodoldgico. Além disso, estd adaptadaladade do governo brasileiro, notadamente
respeitando a legislacéo brasileira e observangicditica atual da contabilidade publica vigente no
Pais.

O MTEFP néo trata sistematicamente dos aspecttisqe@la compilagdo das estatisticas de
finangas publicas, o qual devera ser tratado fatarde no Guia Pratico de Compilagdo. Tampouco
esgota os conceitos e classificacbes definidos rmmusl de EFP 2001, que atualmente esta
publicado em inglés, espanhol, arabe, francésgéshénrusso. O referido Manual ja esta traduzido
para o portugués e encontra-se em fase de reé$@éWil para posterior publicagéo.

O Manual de EFP 2001 atualiza o Manual de EFP £9&presenta um avanco significativo
no desenvolvimento de padrdes para a compilacfoesentacdo de estatisticas fiscais e faz parte de
uma tendéncia de d&mbito mundial na busca de mesponsabilizacao e transparéncia nas financas,
operacdes e fiscalizacdo por parte dos governos.

Em resposta a crescente complexidade da formulac&waliagdo de politicas fiscais
governamentais, a andlise fiscal vem evoluindodepente. No esfor¢co de atender aos novos
requisitos, o MTEFP 2001 introduz o regime de cdémpea para o registro de eventos econémicos
de forma a abranger todos os fluxos de recurs@nAlisso, 0s conceitos e principios apresentados
no MEFP 2001 sdo harmonizados com os padrbes pomésntes de outros sistemas estatisticos
macroecondmicos internacionalmente aceitos. Essesmsais estatisticos sdo o Sistema de Contas
Nacionais (SCN 1993), a quinta edicao do Manuaalanco de Pagamentos do FMI e o Manual de
Estatisticas Monetarias e Financeiras do FMI.

O MTEFP representa um passo na evolucdo de metpdslestatisticas. Reconhece-se que a
adocdo do sistema plenamente integrado como defmidManual EFP 2001 tera implantacdo em
médio prazo, pois depende que o0s sistemas contdjain capazes de refletir a adogao do regime
de competéncia no registro de eventos econdmiaghassificacdes revistas.

Importa esclarecer que se encontra em desenvoltonpeojeto de evolugéo da contabilidade
publica brasileira, coordenado pelo 6rgdo centeatantabilidade da Unido, em conjunto com os
representantes dos entes subnacionais e da classébit o processo de convergéncia da
contabilidade publica as Normas Brasileiras de &mlitlade Aplicadas ao Setor Publico (NIC-SP)
gue estdo sendo divulgadas pelo Conselho Fede@baibilidade. Este projeto em curso também
inclui o desenvolvimento do plano de contas Unjdicado a Unido, Estados, DF e Municipios, com
0 propésito de harmonizar conceitos e procedime@asonograma de implantacdo devera finalizar
em 2013 para implantacdo conjunta e definitivapelates da federacdo em 2014, conforme dispde
a Portaria STN n°® 751, de 16/12/2009. Este novabanego contabil, adequado as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao smibfico, viabilizara a elaboracao de estatisticas
fiscais em conformidade ao Manual de EFP 2001.
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Porém, até a implantacdo deste modelo contabil atwgh com o Manual de EFP 2001,
serao necessarios ajustes e adequacfes para gledas disponiveis tenham a consisténcia e
coeréncia minima com este novo arcabouco metodwdBara tanto, os ajustes deverdo constar em
partidas informativas nos respectivos demonstratilas ajustes.

Ha que se ressaltar, entretanto, que a adocdo deFRIThao implica em mudancas nas
praticas de compilagéo das estatisticas de fingngalscas adotadas atualmente pelo Banco Central
e pelo Tesouro Nacional, tampouco em relagdo &préontabil preconizada pela L€if320/1964
e adotada pelos governos no dmbito da Federagasist@mas que compilam dados para fins de
estatisticas fiscais em desenvolvimento no paisotgetivos proprios e devem se constituir em uma
nova base de dados que possa viabilizar, incluaiveplantacdo deste novo sistema. O resultado
final ser4, seguramente, estatisticas fiscais rmbrangentes o que deve propiciar indicadores
suficientes para andlise e avaliacdo robusta dhde&a das politicas publicas e contribuir para o
aperfeicoamento analitico das financas publicasais.

1.1 Objetivo do MTEFP

O objetivo do MTEFP ¢é proporcionar um arcaboucocednal que facilite andlises de
politica fiscal e possibilite quantificar as acd@ks Setor Publico, ou seja, dos setores de Governo
Geral e de Corporacdes, este constituido pelaadeadinstitucionais (entidades) controladas pelos
governos que exercem atividades comerciais.

Em contraste com o manual anterior, que enfatimapacto das operacdes do governo sobre
a demanda agregada e, portanto, o valor do défiditanual de EFP 2001 tem como preocupacédo a
composicdo dos resultados fiscais. Esse Manualmaiivel com o balango de pagamentos de
acordo com a metodologia contida na quinta edigddanual de Balanco de Pagamentos do Fundo
Monetario Internacional (BPM5), publicado em 1998ue o Brasil, somente em 2001, passou a
utilizar. Os conceitos utilizados neste Manualrassimo o do MEFP 2001 guardam estreita relagéo
com o Sistema de Contas Nacionais da Organizag@algdes Unidas (ONU) — SCN 1993.

Importante destacar, no entanto, que o Manual d® BBOl também contém um
demonstrativo de fluxo de caixa, ou seja, nesteonakcabouco metodoldgico agregam-se a
informacgédo de caixa, 0s registros pelo regime aepeténcia, ampliando o conjunto de informacdes
fiscais disponiveis.

A classificacdo de fluxos e estoques se aproximautt®s arcaboucos metodolégicos, como
0 SCN 1993. Para adequagéo a esses arcaboucogsem&G&eral, antes definido por funcdes, passa
a ser expresso por um conjunto de unidades institais, cuja atividade principal € implementar
politicas publicas, por meio da provisdo de bersewicos ndo disponiveis no mercado e da
distribuicdo de renda e riqueza, sendo essas afiefcusteadas por recursos compulsoérios advindos
das entidades que comp8em os outros setores dangieon

Adicionalmente, as transacdes com ativos nao fiers passam a ndo ser mais computadas
como receita e despesa. Da mesma forma, os afivascéiros constituidos com finalidade de
politicas publicas passam a ser registrados naBalBatrimonial.

No MTEFP, registram-se duas classes de flutasisacdese outros fluxos econdmicosA
maioria das transagfes sdo interaces entre didaden institucionais que tem lugar por muatuo
acordo. As transacdes de receitas e despesas afgiatrimonio liquido. As transagdes com ativos
ndo financeiros e financeiros afetam as reavalmglie ativos e passivos, mas ndo o patriménio
liquido.
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Os outros fluxos econdmicos incluem as variacfeprdeos e uma diversidade de outros
fatos econbmicos que afetam os valores de atipassvos.

O Balanco Patrimonial € um demonstrativo conteralestoques dos ativos financeiros e nao
financeiros préprios, o saldo de direitos de outraglades, 0s passivos e 0 patrimdnio liquido
equivalente ao valor total dos ativos menos o tiialpassivos.

O fato de ser dado tratamento integral as transagdaos outros fluxos econdmicos no
MTEFP permite conciliar plenamente os balangos blertara e de encerramento. Em outras
palavras, o estoque de um ativo ou passivo noinieium periodo contabil mais as suas variagdes
resultantes de transacdes e outros fluxos econéreéim iguais ao estoque ao final do periodo. Esse
sistema estatistico integrado permite descreveraéisar, na sua totalidade, os efeitos de politicas
publicas e de fenbmenos econdmicos especificos.

1.2 Mudanca Metodoldgica em Relacdo ao Manual de EBB 19

As principais diferencas em relacdo ao Manual de E#86 sdo resumidas a
sequir.

1.2.1Abrangéncia

O foco da abrangéncia do Manual de EFP 2001 éoo detgoverno geral conforme definido
no SCN 1993, com base nas unidades institucioaiabrangéncia do Manual de EFP 1986 é
definida sobre uma base funcional e inclui as #ebss relevantes de qualquer unidade que
desempenhe uma fungéo de governo. Frequentementiadas institucionais classificadas como
corporagdes e que ndo compdem o setor de goverab dgsempenham politicas publicas. No
entanto, neste Manual a compilagdo das estatidiszass tem foco no setor publico, cujo objetivo é
identificar as transacdes financeiras entre asadeisl do governo geral e as corporacdes publicas.

1.2.2Regime de registro de eventos econdmicos

No Manual de EFP 2001, os fluxos sdo registradts negime de competéncia, ou seja, no
momento em que o valor econémico € criado, tramefdp, trocado, transferido, ou extinto. No
Manual de EFP 1986, as transag6es séo registradaga o valor monetario é recebido ou pago.

No Manual de EFP 1986 apenas transacdes ndo masesétecionadas constavam como

partida informativa, ndo sendo registradas nos detrativos, enquanto que essas transacfes sao
plenamente integradas nas estatisticas no Manusiae

1.2.3 Avaliacéo
A avaliacdo dos fluxos, assim como dos estoquestides, passivos e patriménio liquido é
feita a precos correntes de mercado no Manual ¢Z0B1. No Manual de EFP 1986, a avaliagdo
de titulos de divida se realiza pelo valor de wveraito.
1.2.4Balango Patrimonial
O Balanco no Manual de EFP 2001 inclui todo o estode ativos financeiros, ativos néo

financeiros, passivos e patrimdnio liquido, enqoauie o Manual de EFP 1986 contém apenas
estoques de dividas financeiras pagas.
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1.2.5Integracgéo de fluxos e estoques

Os registros de transagdes e outros fluxos ecowdmiermitem a integracéo total de fluxos e
estoques e a conciliagdo dos balangos de aberemaegramento. Tal conciliagdo nédo é viavel na
metodologia do Manual de EFP 1986 por ndo congidecanjunto das transacfes ocorridas durante
0 exercicio financeiro que expliqguem o saldo dasgues no balango encerrado.

1.2.6 Arcabouco Analitico

O Manual de EFP 2001 introduz na metodologia dboetgdo da estatistica fiscal novas
partidas de resultado. Isto porque passou a coasisemente receita e despesa efetivas, que afetam
o patrimdénio liquido, o que também modifica o cotcedas transa¢cdes com os ativos nao
financeiros.

No Manual de EFP 1986, considerava-se como reeeitaspesa as transagdes financeiras
com os ativos nao financeiros, o que impactavaficilé ou superavit global. No Manual de EFP
2001, a diferenca entre receitas e despesas resultasultado operacional liquido, ou seja, refete
variacao do PL resultante de transacdes.

As transacbes que envolvem aquisicdo ou alienagiativos financeiros nesta nova
abordagem sdo tratadas como transacdes finaneemasmpréstimo/endividamento liquido é uma
partida de resultado definida como a aquisicdddaude ativos financeiros menos o incorrimento
liquido de passivos resultantes de transacdes. &wM de EFP 1986, a aquisi¢do liquida de ativos
financeiros para fins de politica econdmica foi eesjicada como créditos concedidos menos
amortizagdes e tratada como despesa para a ob@ocBdicit/superavit global.

1.3 Estrutura do MTEFP
A estrutura do MTEFP esta disposta nos seguinteaste

Introducéo (1);

Abrangéncia (2);

Fluxos, Estoques e Regras Contabeis (3);
Receitas (4);

Despesas (5);

Balanco Patrimonial (6);

Transacdes Ativas e Passivas (7);

Outros Fluxos Econémicos (8);

. Divida Publica (9),

10. Consolidagéo (10), e

11. Métodos de Estimagao e Politica de Revisaddndasnacdes (11).

©CoNo~WNE

Compbem este Manual o Anexo | e I-A, Il e lll, coamio a relagdo das unidades
institucionais que compdem a abrangéncia dos Gosdbentral, das Corporacdes Nao Financeiras
Federais, dos Governos Estaduais e dos Governogilgais, respectivamente, o Anexo IV que
contém a relacdo dos Demonstrativos Fiscais defnitb Manual de EFP 2001, o Anexo IV-A
apresentando as Tabelas de Derivacao respectoaaademonstrativo e o Anexo IV-B que contém
o Demonstrativo de Funcdes de Governo.
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2 ABRANGENCIA

2.1Introducao

A abrangéncia das estatisticas fiscais de um eiibplicp € a composicdo das unidades
institucionais residentes e nao residentes quectimo atividade primaria a execucdo de politicas
publicas caracterizadas como atividades ndo méscanprincipal caracteristica deste MTEFP para
viabilizar a consolidac&o dos setores é a agregagi@otir da unidade institucional considerada pelo
critério econdmico - mesmo conceito utilizado noNSL993, diferentemente do Manual de EFP
1986 que considerava a unidade funcional.

Considera-sainidade institucional residente da economia aquela que tem a capacigade d
possuir ativos, contrair passivos e realizar adigigs econdmicas e transagdes com outras entidades,
além de possuir um balanco com ativos, passivagran@nio liquido. Essas unidades institucionais
agrupadas, em suas atividades primarias consolidasetores e subsetores, possibilitando analises
macroecondmicas setoriais e globais, conforme ddasatie diferentes usuarios.

A unidade institucional é residente de um paisese Um centro de interesse econdmico no
territério econdmico do pais. O conceito de ressdEémo Manual de EFP abrange o territorio
geografico administrado pelo pais, ou seja, indépetemente de sua localizacdo fisica. Por
exemplo, as corporagdes publicas se considerardergss das economias em cujo territorio
desempenham as suas atividades.

A revisdo da abrangéncia das estatisticas fisteisria ocorrer, metodologicamente, a cada
cinco anos. No entanto, como a totalidade das de&lastitucionais do Governo Central compde as
informac@es disponiveis no Siafi e no Sistema derimacdes das Estatais (Siest) — sistema que
fornecera os dados das corporacdes nao finana@resderadas na abrangéncia do GC e que nao
estdo no Siafi —, a atualizacdo do escopo dessdades serd automatica. No entanto, para as
demais unidades institucionais que compde a dstatiiscal, como os Conselhos Federais e as
Organizac@es Sociais serdo reavaliadas a cadaamoso

O Manual de EFP 2001 classifica as seguintes ueglititucionaiscorporagfes asquase
corporagdes asinstituicdes sem fins lucrativose asunidades de governo

As corporagfessao entidades juridicas que produzem bens ougesrgiara 0 mercado e
podem ser fonte de renda para seus controladoms a&tionistas. S&o classificadas como
corporagdes publicas as controladas pelos goveen@®mente neste caso, sdo consideradas no
Manual de EFP 2001.

As quase corporacdesédo entidades ndo legalmente constituidas conpoiamdes, mas que
funcionam como essas ao realizar atividades coaigreipossuir autonomia.

As instituicdes sem fins lucrativogISFL) sdo entidades que produzem bens e servitas,
néo séo fonte de renda, bens ou outros ganhoséimas para as unidades que as criam, controlam
ou financiam. As ISFL fornecem bens ou servicoscardis e ndo mercantis e séo classificadas no
setor de governo quando este exerce o controleslessidades.

As unidades de governdém como atividade priméaria desempenhar fungGegoderno, ou
seja, compdem o0s poderes legislativo, judicidriexecutivo. Esta funcao primaria consiste em
fornecer bens e servicos ndo mercantis para a ¢dade financiados com impostos e outras
transferéncias obrigatérias de unidades de ougttoses econdmicos.
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Os fundos de previdéncia social, quando organizado® unidades institucionais, devem
manter seus ativos e passivos separados e rdadinaacdes financeiras em seu préprio nome.

No Manual de EFP 2001 os setores estao estrutueaddsoverno Geral (Central, Estadual e
Municipal) e Corporacdes Publicas (Financeirascefdanceiras) consolidando o Setor Publico.

Setor de Governo Geral (GG)

O Setor de Governo Geral € composto por unidadggucionais classificadas conforme a
seguir:

1) Unidades de governo (central, estadual e muad)cip

2) Fundos de Previdéncia Social;

3) Instituicbes Sem Fins Lucrativos;

4) Unidades Institucionais.

Setor Publico (SP)

O Manual de EFP 2001 efetua a compilacdo das ®itai do Governo Geral e de outras
entidades publicas - ndo consideradas no govenra -geonsolidando o Setor Publico. Para tanto,
classificam-se as unidades institucionais como aragbes ou quase corporagdes publicas que se
subdividem em financeiras e ndo financeiras. Asrfieiras podem ser corporagdes publicas
monetarias, incluindo o Banco Central e corporagdidicas financeiras ndo monetarias.

Tabela |
Abrangéncia do Setor Publico
Manual de EFP 2001

| SETOR PUBLICO |

— SETOR GOVERNO GERAL | — SETOR CORPORACOES PUBLICAS
SUBSETOR SUBSETOR CORPORACOES
GOVERNO CENTRAL PUBLICAS NAO FINANCEIRAS
SUBSETOR SUBSETOR CORPORACOES
GOVERNOS ESTADUAIS PUBLICAS FINANCEIRAS
SUBSETOR | |
EOMERINOS LiEIVIG P CORPORACOES CORPORACOES
MONETARIAS NAO
(BANCO CENTRAL) MONETARIAS

2.2 Abrangéncia no Ambito do Setor Publico Brasileiro

2.2.1Governo Central (GC)

As unidades que compdem o governo denominansigamentarias, unidades de previdéncia
social, instituicdo sem fins lucrativos e demaitidadese podem ser identificadas na estrutura da
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Administracao Direta e Indireta, pertencentes agsmm@entos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS),
relativas aos Poderes Legislativo, Judiciario echtteo. No Governo Central sédo considerados os
sistemas previdenciarios do Regime Geral de PregidéSocial (RGPS) que atende aos
trabalhadores do setor privado e é identificadoacamdade institucional e o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Puablicos (RPPS), queen#iudade institucional. O RPPS nédo pode ser
classificado como unidade institucional por nagaisdos elementos necessarios estabelecidos no
Manual como autonomia para realizar transag6esbesicas em nome préprio e balanco especifico.
Neste caso, o RPPS se classifica como unidade de governoque se consolidada no subsetor de
Governo Central. Em relacdo ao RGPS, embora estdofale previdéncia qualifica-se como
unidade institucional e possa vir a compor um subsetor especifico, so lbesileiro sera agregado
ao setor de Governo Central.

A abrangéncia do Governo Central esta descriteocom a composicao a seguir detalhada:

I. Administracdo Direta: compde-se das unidadesg@mmentais dos Poderes (Legislativo,
Judiciario e Executivo) que desempenham atividamhedpia como funcdo de governo. Classificam-
se em:

a) Ministérios: Compdem-se de unidades administatide primeiro grau na hierarquia
federal, vinculadas as respectivas unidades organes pertencentes a estrutura do Poder
Executivo.

b) Orgdos Superiores: Compdem-se de unidades adrativas de primeiro grau na
hierarquia federal, vinculadas as respectivas desla  orcamentarias
gue pertencem aos Poderes Legislativo e Judiciario.

c) Agéncia Governamental: E uma entidade publitegiada a administracdo indireta do
Estado cuja missdo € executar as politicas e pragrgublicos planejados institucionalmente no
ambito dos ministérios.

II. Administragéo Indireta: composta pelas unidaidstitucionais que desempenham fungdes
de governo de forma descentralizada. Classificaprse

a) Fundacdes Publicas: Entidade administrativanam@, criada por lei com personalidade
juridica de direito publico, patrimdnio proprio &ilauicdes estatais especificas para realizarrss fi
gue a lei Ihe atribuir.

b) Autarquias: Entidade dotada de personalidad&ijar de direito privado, sem fins
lucrativos, criada por lei para o desenvolvimergaatividades que ndo exijam execucao por 6rgaos
ou entidades de direito publico, com autonomia adtnativa, patriménio préprio, e funcionamento
custeado, basicamente, por recursos do Poder Budiitla que sob forma de prestacao de servicos.

¢) Fundos Especiais: Representa a parcela desoscdp Tesouro Nacional vinculados por
lei & realizagdo de determinados objetivos de ipaliecondmica, social ou administrativa do
governo.

d) Empresas Estatais Dependentes: s&o entidadesoladas que recebem do ente
controlador recursos financeiros para pagamentitedpesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no Gltimo caso, aquelesgmimntes de aumento de participacéo acionaria (Lei
n° 101/2000-LRF). Embora essas unidades instita@ojuridicamente tenham sido criadas como
empresas publicas, de fato tém as caracteristecastdrquia, autonomia administrativa e financeira,
sujeitas ao controle do Tribunal de Contas da Urékecutando acdes de governo e dependentes
dos orcamentos publicos (OFSS);
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e) Empresas Nao Dependentes: sdo entidades datadaersonalidade juridica de direito
privado, com patriménio préprio e capital exclusi@ Unido, criada por lei para a exploracdo de
atividade econdbmica que o Governo seja levado acexepor forca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa, podendo revestir-seqdelquer das formas admitidas em direito.
Foram consideradas na abrangéncia do Governo Castrampresas publicas independentes que
vendem a totalidade dos bens e servi¢os produaiggsverno.

lll - Conselhos Profissionais: sdo classificadosn@ounidades institucionais de governo
central por serem entidades de direito pUblicopatisie autonomia administrativa e financeira e
exercerem atividades de fiscalizagdo profissionajue se caracteriza competéncia tipicamente
publica, conforme estabelece os artigos 5°, XIt, XXIV, e 22°, XVI da Constitui¢cdo Federal.

IV - Organiza¢cBes Sociais: sdo entidades privaéas fins lucrativos que se qualificam,
conforme a legislacdo vigente, para receber beosffiiblicos pelo desempenho de atividades de
interesse da comunidade e esta relacdo se manmElr meio do contrato de gestdo. No Governo
Central estdo consideradas as entidades que reaebarsos integrais para o desempenho de suas
atividades.

2.2.2 Governos Estadual, DF e Municipal

A abrangéncia dos governos subnacionais obedauesma composi¢cdo estabelecida para o
Governo Central. Merece destaque a questao de FaedBrevidéncia Social que conforme critério
definido para o subsetor GC, também serdo agregam®subsetores Estadual, DF e Municipal,
conforme o caso.

Tabela Il

ABRANGENCIA DOS GOVERNOS SUBNACIONAIS

1. ADMINISTRACAO DIRETA

1.1 ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA

1.2 FUNDOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DA AD. DIRETA
2. ADMINISTRACAO INDIRETA

2.1 ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

2.2 INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS (ISFL)

2.3 OUTRAS INSTITUICOES DE GOVERNO

Classificam-se como unidades institucionais denadas ‘outras instituicdes do governo’ por
exemplo, os consércios publicos que sdo parcaniiucionalizadas, formadas por dois ou mais
entes federados objetivando o desenvolvimento magipor meio da implementacdo de acdes e
politicas publicas conjuntas.

A cada cinco anos serd revista a abrangéncia [gaemtes subnacionais, considerando a criacéo e
extingdo de 6rgdos, fundos e consércios publicos.

Visando demonstrar a estrutura da abrangénciaadpli@o caso brasileiro, especificamente ao
governo geral, demonstra-se a seguir a relacdeitoatdas entidades que compdem cada subsetor.
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Tabela lll
GOVERNO GERAL
|
GOVERNO CENTRAL GOVERNO ESTADUAL GOVERNO LOCAL
MINISTERIOS SECRETARIAS SECRETARIAS
SECRETARIAS ORGAOS ORGAOS
AGENCIAS AGENCIAS AGENCIAS
ENTIDADES AUTONOMAS ENTIDADES AUTONOMAS ENTIDADES AUTONOMAS
INSTITUICOES S/FINS INSTITUICOES S/FINS
LUCRATIVOS LUCRATIVOS INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS
CONSORCIOS PUBLICOS CONSORCIOS PUBLICOS

2.2.3 Corporacdes Nao Financeiras

Este setor € composto por corporacdes nao fimascdenominadas na legislacao brasileira de
empresas publicas, que se classificam em finarsceirso financeiras e cujo conceito esta a seguir
descrito.

Corporagdes Publicas — referem-se as entidadeslaotde personalidade juridica de direito
privado, com patriménio préprio e capital exclustms entes, criada por lei para a exploracdo de
atividade econbmica que o governo seja levado acexepor forca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo revestir-sguiquer das formas admitidas em direito e que
no Manual de EFP 2001 estdo classificadas em Feiraisce N&o Financeiras.

Corporacdes Publicas Nao Financeiras sdo aquetapmaduzem bens e servicos a precos de
mercado cujo controle do capital € do ente publico.

Corporacdes Publicas Financeiras — sdo aquelascommole é do ente controlador que tem
como funcao social captar recursos financeiros excato e realizar empréstimos para os setores da
economia. Essas entidades sédo classificadas entarianes ndo monetarias.

No caso brasileiro, o0 Banco Central do Brasil é&utoradade monetéaria do pais; portanto, é a
Unica unidade institucional que compde o subsetocatporacdes publicas financeiras monetarias,
enquanto as demais instituicdes financeiras piblatassificam-se como corporagdes financeiras
ndo monetarias.

Seguindo o mesmo critério e guardando coeréncia @dvianual de EFP 2001, compdem o
subsetor de corporac@es publicas ndo financeirasmasesas publicas e sociedades de economia
mista com controle da Unido, Estado, DF e Munigjgjoe produzem bens e servicos de mercado.

A abrangéncia do setor de corporacdes ndo finasceira revista anualmente por ocasiao do
levantamento de informagfes junto ao sistema detaolle informagbes das empresas nédo
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financeiras federais — SIEST. A relacdo das irigbes ndo financeiras com a abrangéncia do
subsetor das corporacdes nao financeiras estésthspo Anexo | — A.

Relativamente a abrangéncia das corporacdes derngsvesubnacionais, foram levantadas
informacBes do ano de 2008. Porém, devido a indibpiolade de fontes de dados, as informacdes
contabeis referentes a essas empresas ndo foraidermadas nas estatisticas ja calculadas para o
subsetor.(observagéo do Cleber quanto a quanéficde entidades, retirar)

2.2.4 Corporacdes Financeiras

Todas as corporacdes financeiras cujo controlenadio pertenca ao governo sao incluidas no
subsetor de corporacdes publicas financeiras. Apocacdes publicas financeiras no Brasil
pertencem a Unido e aos governos estaduais, n@nd@vnstituicbes pertencentes aos governos
municipais..

O Tesouro Nacional também é controlador da Cab@n&mica Federal, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico, do Banco do Nordeste.,SdA Banco da Amazbnia S.A. e da
Agéncia Financiadora de Estudos e Projetos (FinkpJaixa Econémica Federal, o BNDES e a
Finep sdo empresas publicas, com controle exclusivdesouro Nacional. As demais instituicbes
sdo sociedades anénimas com controle do TesouionddcRessalte-se que a Finep é uma empresa
publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Teog@ que tem como objetivo a promogdo do
desenvolvimento econémico e social do pais por meidinanciamento a atividades envolvendo
ciéncia, tecnologia e inovacao.

. As agéncias de fomento tém como objetivo conciaenciamento de capital fixo e de giro
associado a projetos na unidade da federacéo endam sede. Devem ser constituidas sob a forma
de sociedade an6nima de capital fechado e estar sohtrole estadual. Sdo consideradas
corporagdes financeiras, mas ndo podem captarsesjimto ao publico, recorrer ao redesconto e
ter conta de reserva no Banco Central.

3 SISTEMAS DE COLETAS DE DADOS

3.1 Governo Central

A fonte primaria para a obtencdo dos dados do ®Gové&entral € o Siafi — Sistema de
Administragdo Financeira do Governo Federal. Paraamos de 2007 e 2008 os dados foram
extraidos do sistema e elaborados em planilhas xdel.EPorém, a partir de 2009, o balanco
patrimonial, as demonstracdes e respectivas taleladerivacdo serdo disponibilizados no Siafi,
conforme ja ocorre para as informacdes legais gadds pelo Governo Federal, em cumprimento a
legislacdo vigente para a administracédo publicailerea.

Para tanto, foi desenvolvido o Projeto Siafi qusesba as regras e dispositivos do Manual de
EFP 2001 e que estrutura, consolida e evidendif@sacdes majoritarias do Governo Central no
balango patrimonial, nas demonstragbes e tabelagdedgacdo. Importa esclarecer que ainda
persistem diferengas conceituais em funcdo do iestdgal de evolu¢do da contabilidade publica
nacional, comentado no topico 4.2 (Regras Geraixc#djns ao Governo Geral Brasileiro), e que

Y Ha 45 (quarenta e cinco) corporagdes financeioagafs, sendo 18 (dezoito) pertencentes ao congioimelo Banco do
Brasil, controlado pelo Tesouro Nacional. Os gowsrastaduais s&o controladores de 20 (vinte) cagpes financeiras,
incluindo bancos de desenvolvimento, bancos mattiplagéncias de fomento
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adequacdes e evolucBes fardo parte deste proagasconsolidacéo estd prevista para o exercicio
de 2014,

No entanto, conforme ja comentado no topico 2,rarsf&ncia do Governo Central € maior que
as informac@es disponiveis no Siafi. Dessa fosag disciplinada pela STN, a forma de captacéo
dos dados relativos as organiza¢@es sociais, deeltms federais e das corporacdes nao financeiras
classificadas no GC e, posteriormente, os dadés semnsolidados pela STN.

3.2 Governos Estaduais, Distrito Federal e Governosidijuais

As fontes de dados primarios para os EstadosiitDi§tederal e Municipios sao as informacdes
contidas no QDCC (Quadro de Dados Contabeis Calali), por meio do Sistema de Coleta de
Dados Contabeis — SISTN e englobam receitas e siEspecamentarias, ativo e passivo patrimonial
para o cumprimento do que dispde o art. 51 da beif@lementar n° 101/2000 (LRF).

A estatistica que atende ao art. 51 da LRF é mddi@nualmente e uma vez que a producéo da
estatistica do governo geral -terd periodicidadeestral, os dados dos entes subnacionais devem ser
estimados de acordo com a metodologia apresentasiecio 11.1.

3.3 Corporagdes N&o Financeiras

As fontes primérias de informag6es das Corporali@esFinanceiras controladas pela Unido séo
as demonstragées financeiras trimestrais e anoaigripos empresariais consolidgdoasnsmitidas
pelas empresas & Comisséo de Valores Mobiliarivd4)G divulgadas em sua pagina na intetnet
e as demonstracdes anuais das demais empresassefgdérais informadas ao Departamento de
Coordenacdo e Governanca das Empresas EstataisT(D&Sarmazenadas no Sistema de
Informacdes das Empresas Estatais (SIEST), cons@cestrito.

As demonstracdes financeiras referem-se ao balemtenlidado, a demonstracédo de resultados
(DRE), ao fluxo de caixa (DFC) e a demonstracavadier adicionado (DVA), quando disponivel. .

3.4 Corporagdes Financeiras

A fonte primaria para as informacdes das corpomaddwnceiras é o Plano Contabil das
InstituicBes do Sistema Financeiro Nacional (Cogifrenciado pelo Banco Central do Brasil, bem
como os demonstrativos divulgados pelas propriapocacdes, caso ndo abrangidas por aquele
plano de contas. O Cosif apresenta os critériosoeedimentos contabeis a ser observados pelas
instituicdes financeiras e demais instituicdes @zadas a funcionar pela Autoridade Monetaria,
bem como a estrutura do plano de contas que degegaido.

Segundo as normas do Cosif, cabe as instituigdaadeiras, além de seguir os principios
fundamentais de contabilidade:

a) adotar métodos e critérios uniformes no tengemdo que as modificacdes relevantes
devem ser evidenciadas em notas explicativas, ifigantdo os efeitos nas demonstracdes
financeiras, quando aplicavel;

% portaria STN n° 751, de 16/12/2009.
3 Grupos Eletrobras e Petrobras.
4 http://lwww.cvm.gov.br/
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b) registrar as receitas e despesas no periodguenelas ocorrem e ndo na data do efetivo
ingresso ou desembolso, em respeito ao regimerdpeténcia;

c) fazer a apropriacdo mensal das rendas, ineluaibra, receitas, ganhos, lucros, despesas,
perdas e prejuizos, independentemente da apurag&swtado a cada seis meses;

d) apurar os resultados em periodos fixos de teotpgervando os periodos de 1° de janeiro a
30 de junho e 1° de julho a 31 de dezembro;

e) proceder as devidas conciliacdes dos titulagabeis com os respectivos controles
analiticos e manté-las atualizadas, conforme dé@tadua nas se¢ées do Cosif.
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4 FLUXOS, ESTOQUES E REGRAS CONTABEIS
4.1 Fluxos, Estoques e Regras Contabeis no Manual Be2B61

As estatisticas das unidades institucionais do ov&eral/Setor Publico relacionam-se com os
fluxos e estoques. Os fluxos refletem a criacamstfiormacéao, troca, transferéncia ou extingdo de
valor econdmico. Envolvem mudanca do volume, coiggosou valor de ativos, passivos e
patriménio liquido (PL) da unidade. Os estoquesiiam a posi¢cdo dos ativos e passivos de uma
unidade e seu patrimdnio liquido em um determimadmento.

Os dados dos fluxos e dos estoques sdo os compsrfantiamentais do arcabougo analitico do
Manual de EFP 2001. Os dados dos fluxos servemeduar os resultados de eventos ocorridos
durante o periodo contabil e os dados dos estaguesm para elaborar o balango de encerramento
do periodo contabil e o saldo de abertura do esiersubsequente.

Os fluxos e os estoques registrados no sistema-Besko integrados o que significa que as
variacdes nos estoques podem ser totalmente edadiqeelos fluxos. Em outras palavras, a relacao

SS=+F

é valida para cada estoque, o8& S; representam os valores de um estoque especifico no
inicio e no final de um periodo contabil, respeartiente, d representa o valor liquido de todos os
fluxos do periodo que afetaram o referido estoque.

4.1.1Tipos de Fluxos

4.1.1.1Transacgoes

Uma transacao € uma interacdo entre duas unidastéadionais por matuo acordo ou uma acao
dentro de uma unidade cujos efeitos analiticos rdeser tratados como transacao e podem ser em
dinheiro ou espécie. Acordo muatuo significa queveoconhecimento e consentimento prévios por
parte das unidades, mas ndo que ambas as uniddad@sm® na transacao voluntariamente. Algumas
transacdes sdo impostas em virtude de lei, comagamento de impostos. Embora as unidades
individuais ndo sejam livres para fixar os valodss impostos que pagam, ha da parte da
comunidade reconhecimento e aceitacdo coletiva bidgagdo de pagar impostos. Assim,
pagamentos de impostos sdo considerados transap@ssy de ser compulsdrios. Semelhantemente,
as medidas necessérias para cumprir decisbesgisdai administrativas podem néo ser tomadas
voluntariamente, mas s&o tomadas com conhecimentwonsentimento prévios das partes
envolvidas.

Embora a maioria das transacdes ocorra entre dudsdes, ha casos nos quais a mesma
unidade funciona em duas diferentes capacidadesr&,efeitos analiticos, convém tratar esses atos
como uma transacdo. Nesse caso, denomina-se fiangatgrna. Por exemplo, uma unidade
proprietaria de um ativo fixo, como um edificiouatcomo consumidora dos servicos do ativo e
como proprietaria do ativo fixo que proporcionaessservicos. Esta interpretacdo permite registrar a
transagdo como consumo de capital fixo, que é unpoitante categoria de gasto e causa de
variacdo do valor dos ativos de propriedade do maveMuitas transacfes que envolvem bens séo
também transacdes internas.

Todas as transagfes séo permutas de bens de mjoalow transferéncias de bens de uma
unidade a outra. Uma transacao é uma troca/pempatado uma unidade doa um bem, um servico,
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um ativo ou méo de obra a uma segunda unidadeebeaagna contraprestacdo de mesmo valor. A
remuneracdo de empregados, a compra de bens eoseres juros, a venda de um edificio e a
emisséo de bbénus sdo permutas.

Todas as transacdes ndo expressas monetariameata ceceber um valor monetario, ja que o
Manual de EFP 2001 trabalha exclusivamente comoflux estoques monetarios. A permuta, a
remuneracgdo em espécie e outros pagamentos enmeeskExEM como a transferéncia em espécie,
sdo exemplos tipicos de transac¢des ndo monetasasnilades de governo.

4.1.1.2 Outros Fluxos Econdmicos

Outro fluxo econémico é uma variagcdo no volume aloivde um ativo ou passivo que nao
resulta de uma transacéo. As variacdes de volumdescritas como outras variacdes do volume de
ativos ou, mais simplesmente, outras variacoesotlame, e variagfes de valor sdo descritas como
ganhos e perdas por valoragdo. Em todos os caswasfeferéncia a uma varia¢gdo do volume ou
valor de um ativo refere-se também a uma variaggmedsivo, conforme o caso.

4.1.2Regras Contabeis

As regras contabeis para o registro dos fluxosseedtoques no Manual de EFP 2001 tém por
objetivo assegurar que os dados gerados pelo sisterajustem as normas aceitas para compilagdo
de estatisticas econémicas. Desta forma, existera s@mnelhancas entre essas regras e as que
aplicam as empresas e governos em suas atividadedmicas financeiras do que diferencas
conceituais. Por exemplo, no Manual -, todos o®ate passivos séo avaliados a pregos de mercado
corrente e ndo ao custo historico; as vendas dedsearvicos registram-se pelo valor bruto e nédo se
deduz o custo dos bens vendidos; e as unidadesmitalcaberto que se dedicam a producéo
mercantil se contabilizam como investimentos ep@cequivaléncia patrimonial.

4.1.2.1Tipo de Sistema Contébil

4.1.2.20 Manual de EFP 2001 utiliza a contabilidade paakicpela maioria dos
paises, ou seja, a de partidas dobradas. Assimntahilidade publica
brasileira deve estar alinhada a praticada intewnabnente, observando
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicata$etor Publico, o
gue no caso brasileiro relaciona-se a convergé@gidormas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Momeatd Registro do
Fluxo

O Manual de EFP 2001 utiliza o regime de competépaira determinar em que momest®
registra os fluxos. Com este método, os fluxos eggstram quando se cria, transforma, troca,
transfere ou extingue o valor econdmico. Resuminmo,efeitos dos eventos econdmicos se
registram no periodo em que ocorrem, independemtierrde ter-se efetuado ou estar pendente a
cobranca ou o pagamento efetivo. A utilizacdo des#€rio procura adequar plenamente o
momento do registro com o modo pelo qual se definsmtividades econémicas e outros fluxos.
Assim se capta automaticamente qualquer acumuldedrasos na forma de obrigacdes vencidas
mas ainda ndo pagas.
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4.1.2.3Avaliacdo

O Manual EFP 2001 estabelece que todos os fluxestogues se avaliam a precos correntes de
mercado. Os fluxos deverdo avaliar-se pelos pre@@entes na data em que se registram. Os
estoques devem ser avaliados pelos precos vigea@s de encerramento do balancgo.

4.1.2.4Registro Bruto e Liquido de Fluxos e Estoques

Os fluxos e os estoques podem ser apresentadoslerassbrutos e liquidos. As opgdes que 0
Manual de EFP 2001 utiliza sdo as seguintes:

* As categorias de receita e despesa se demonstratermos brutos, com a excegdo de
retificagfes, dedugdes e devolugdes como os resox)ol

» As aquisicdes e vendas de ativos nao financeigigitos de imoéveis se representam em
termos brutos;

» As aquisicbes e vendas de ativos financeiros @véis se representam em termos
liquidos;

* Os outros fluxos econémicos se demonstram enotelguidos;

* Os saldos de ativos néo financeiros se demonstemiuzindo o consumo de capital fixo,
0s ganhos e perdas de valoragdo, a depreciacadjzap®o e exaustdo e outras variagdes ocorridas
no periodo, ou seja, sdo avaliados a pregos deadwrc

 Os saldos de ativos e passivos financeiros sawongtrados deduzindo os ganhos e
perdas de valoracdo e outras variacdes ocorridpeniedo, ou seja, sdo avaliados a precos correntes
de mercado.

4.1.2.5Consolidacéo

A consolidacédo é um método de apresentacdo ddstsss de um conjunto de unidades como
se constituissem em uma Unica unidade, pois enwleéminacdo de todas as transacdes e as
relacdes devedor-credor que ocorrem entre as wsdge se consolidam. No sistema de EFP, os
dados apresentados referentes a um grupo de usidamienalmente sdo consolidados. Em
particular, as estatisticas do setor de governal gedle cada um de seus subsetores sdo apresentadas
de modo consolidado. Se em dada apresentacao défmas unidades do setor publico, os dados
das corporagbes publicas devem ser apresentaddsademaneiras: como um setor separado e
juntamente com as unidades de governo geral. Enpsrob casos, as estatisticas devem ser
apresentadas de maneira consolidada dentro degoaua

4.1.2.6Ativo ou Passivo contingente

Contingéncias séo condigfes ou situacdes que patitar o desempenho ou posicdo financeira
do setor de governo geral, dependendo da ocorréocigio de um ou mais eventos futuros. Por
exemplo, uma garantia de empréstimo dada por untadm de governo geral pode resultar em
despesa se o devedor ficar inadimplente, mas péssvel saber se a despesa serd incorrida ou, se
incorrida, qual sera o seu valor até que ocorraadimpléncia ou o empréstimo seja totalmente

pago.
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Este manual segue o SCN 1993 ao ndo tratar quaisqnéngéncias como ativos ou passivos
financeiros, uma vez que nao sao direitos ou obdigm incondicionais. Todavia, as contingéncias,
especialmente se tiverem alta probabilidade deltaesem despesa, podem ser particularmente
significativas para o setor de governo geral. Degenregistrar como partidas informativas as
informacBes agregadas sobre todas as contingéngimstantes. Além do valor bruto da possivel
receita ou despesa, devem ser apresentadas asitestinda receita ou despesa esperada. Essa
posicao é relativamente diferente dos padrées dialniidade financeira, que reconhecem passivos
contingentes quando é provavel que eventos futtmafirmem a deterioragdo de um ativo ou o
incorrimento de um passivo e que pode ser feita@stimativa razoavel do seu valor.

Quando uma contingéncia é reconhecida como paskvama unidade do governo geral,
registra-se um fluxo com despesa e um aumento skivpa

4.2 Regras Gerais Aplicadas ao Governo Geral Brasileiro

4.2.1Regras Contabeis

No caso brasileiro, as estatisticas fiscais sedmrmdas observando-se o critério de caixa para
as receitas e o de competéncia para as despeshsagubonfigurando-se em um regime de
‘competéncia modificadaTal fato decorre da legislacdo brasileira quatedece para as financas
publicas dos entes federados o regime de caixagsaraceitas e de competéncia para as despesas.
No caso brasileiro, em fungdo da particularidadkedislacdo que permite que empenhos em fase de
liguidagdo sejam classificados como despesa dociel@rfinanceiro do orgamento, torna-se
necessario efetuar tratamento de ajuste, exclBed@sses valores para melhor adequacéo
conceitual. Portanto, as estatisticas elaborad@syra dado exercicio devem excluir os empenhos
inscritos em restos a pagar ndo processados na@eercicio e considerar o valor dos empenhos
inscritos em restos a pagar ndo processados enaatemres, cuja liquidacdo tenha se efetivado no
exercicio financeiro a que se referem as estattstidssim, ndo se subestima o valor da despesa —
especialmente os investimentos publicos — e, aonmésmpo, preserva-se a coeréncia técnica em
relacdo ao conceito de competéncia. E importantéareser que os demais reflexos contabeis
decorrentes da inscricdo dos empenhos no exedgeEm ser quantificados e excluidos.

No caso do Governo Central, esse procedimentoe$etisado pela sistematizagdo metodoldgica
do Projeto de EFP 2001, no Siafi. Neste caso, aabeSTN definir as regras contédbeis que
viabilizardo a estatistica fiscal sem o valor dogpenhos dos restos a pagar ndo processados
inscritos no exercicio financeiro da estatisticdainclusdo dos valores dos empenhos inscritos em
anos anteriores e liquidados no exercicio.

Para os entes subnacionais, assim como para o ri@o@entral , € considerado regime de caixa
para as receitas e de competéncia para as despd¢éas. ano de 2008, o Quadro dos Dados
Contébeis Consolidados (QDCC) apresentavam somasnit@ormacdes de despesas orcamentarias
empenhadas (equivalentes ao somatério das desjpesdadas e restos a pagar ndo processados). A
partir de 2009 o quadro passou a ser composto gespesas empenhadas, liquidadas e pagas.

4.2.1.1Avaliacdo

No ambito da administracdo direta da Unido, domdes, DF e Municipios, os ativos nao
financeiros ndo sdo avaliados, ao passo que o Maeu&FP recomenda avaliagdo a precos de
mercado. Por outro lado, os ativos classificadesacbens de uso geral e ativos de subsolo de valor
econdmico ndo sao contabilizados e ndo constarestassticas elaboradas a partir da contabilidade
publica atual.
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O projeto de modernizacdo e conformacdo da cdidkatbe publica brasileira aos padrbes
internacionais da contabilidade patrimonial aplasadao setor publico tem como objetivo a
introducdo desses conceitos na contabilidade ilbiesileira. Para tanto, 0 processo em curso
propde regras e padrbes compativeis as normasaotenais que deverdo ser observadas por todos
os entes federados. Propde também um Plano desQdnieo aplicado ao Setor Publico — PCASP
em processo de elaboracdo e com prazo de adodaok-gueracdo, até o exercicio financeiro de
2014.

Desta forma, a apuracédo do valor contabil de stiv@o financeiros a precos de mercado na
contabilidade publica observara o calendario de@alala contabilidade publica patrimonial a ser
executado pelo 6rgdo central de contabilidade dadJ{8TN). Neste propdsito, o Plano de Contas
Unico definira os conceitos e respectivas contasateis de depreciacdo, exaustdo, amortizago,
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel dossatoomo também os procedimentos referentes a
contabilizacdo dos bens publicos de uso comum mévess.

Este projeto demandara integracao e coordenagéwhizada com a Secretaria de Patrimdnio
da Unido (SPU), gestora do Sistema de Gerencianwogolmdéveis de Uso Especial da Uniédo
(SPIUNET) e responsavel pela regulacdo do caddstioens iméveis. No caso dos Estados, DF e
Municipios, devera haver também integracdo doemis$ de informacéo geridos pelos agentes
responsaveis tanto da contabilidade publica commdtrole patrimonial do ente politico.

4.2.1.2Estoques

Os estoques devem ser considerados pelo uso eéepigm tanto é fundamental a integracdo dos
sistemas paralelos, o que ainda ndo é factivel aiaria dos entes publicos. Desta forma, faz-se
necessario criar férmula que permita mensurar alosestoque para o exercicio financeiro.

Também neste caso, as regras definidas para o dal@stoque de uso efetivo no exercicio
financeiro constardo do Balango Patrimchi@asicamente sera utilizada a informag&o do estoqu
inicial e final, mensurando o fluxo ou uso efetd@exercicio financeiro.

4.2.1.3Consumo de Capital Fixo (CCF)

Foram consideradas as informacdes contabilizada® atepreciacdo, exaustdo e amortizagéo.
No entanto, o conceito de consumo de capital fixoleando esta disseminado na contabilidade
publica brasileira devido a pouca aderéncia a bdidade patrimonial no dmbito da administracéo
publica, o que resulta em informacdes ndo abrasgeetpouco representativas. Efetivamente,
apenas as entidades da administracdo indiretatgndeam concomitantemente as Leis n® 4.320/64 e
a de n° 6.404/76 observam este fundamento. Dasta f@omente apos a reestruturacdo contabil em
curso no ambito da administracdo publica, em comfilade as normas internacionais da
contabilidade para o setor publico é que seraviglai identificacdo adequada e coerente do valor do
CCP em toda a administrac&o publica.

° Neste caso, entende-se por Setor Publico o canpimg 6rgédos e entidades da administracéo dirgtdireta, como as
autarquias, fundacdes e empresas publicas depeadent
® No Manual de Estatistica de Financas Publicas ,208duzido para o portugués, utilizou-se a palaxisténcia para
diferenciar do termo estoque utilizado para o sdildivida.
" No caso do Governo Central seré criada a sisteagdid para o calculo do uso efetivo do estoqueiafa & partir do
Projeto EFP 2001.

Até a completa implantacéo da contabilidade patnial na administracéo publica, a metodologia pateulo do CCF sera
a mesma observada pelo IBGE na elaboracéo dafststatdas contas nacionais.
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4.2.1.4Divida Ativa

Dado que o valor dos estoques desse ativo sd@ms/nas contas publicas e que a realizagdo
da receita de divida ativa tem historico pouco espntativo em relacdo ao valor do estoque
contabilizado, torna-se necessario efetuar trattonestatistico, procedendo a exclusdo do valor
correspondente e as respectivas variages e irormdmo partida informativa. No entanto, as
receitas de divida ativa sdo consideradas no c@ngag estatisticas. Esse é o tratamento atual, mas
a partir da adocdo da contabilidade patrimonials@as a ser considerado o estoque liquido
contabilizado.

4.2.1.5Balanco Geral da Unido (BGU)

As informacgdes estatisticas elaboradas sdo comssteom os dados do Balango Geral da
Unido. No entanto, constatam-se divergéncias de €oconceitos devido a abordagem e o objetivo
de cada estatistica que séo diferentes e atendemndes usuarios.

4.2.1.6 Consolidacéo

A consolidagdo a ser efetivada no ambito da Federap primeiro momento se dara como
agregacdo ja que nao sera factivel proceder aanteato de consolidacdo da maioria das
transferéncias intergovernamentais. As estatistitssis do Governo Geral se dardo, como
agregacdo da estatistica fiscal do GG e do SetblicBuaté que os sistemas estejam todos
implantados e possibilitem o tratamento de conaQ#d.

4.2.1.7 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publie€ASP

O Governo Federal realizou importantes ages pg@racesso de convergéncia da contabilidade
pUblica aos padrdes internacionais. Foi publicaBaréaria MF fi 184, de 25 de agosto de 2008, que
dispde sobre as diretrizes a ser observadas petes piblicos quanto aos procedimentos, praticas,
elaboragdo e divulgacdo das demonstracdes contateismodo a conforma-los as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao SBtdslico (NIC-SP). A citada Portaria atribuiu a
STN um novo desafio diante da internacionalizag®régras de contabilidade: a responsabilidade
de identificar as necessidades de convergéncigarediormativos, manuais, instrucdes de
procedimentos contabeis e o Plano de Contas Ndgciogtivando a elaboracdo e publicacédo de
demonstracBes contdbeis consolidadas, em consanéaoi os pronunciamentos da Federacao
Internacional de Contadoresas normas do Conselho Federal de Contabilidatieadlps ao Setor
Publico.

Assim, com o objetivo de uniformizar as praticastébeis, foi publicada a Portaria n® 467, de 6
de agosto de 2009, que aprova o Plano de Contasadplao Setor Publico (PCASP), volume V do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publiesse volume aborda os aspectos relacionados
ao Plano de Contas, padronizando-o nacionalmedé&gjuando-o aos dispositivos legais vigentes,
aos padrfes internacionais de Contabilidade dor S&fblico e as regras e procedimentos de
Estatisticas de Financas Publicas reconhecidasrganismos internacionais.

9 . S . Lo -
No GC foram consideradas as regras de consolidagéientes e disponiveis no Siafi, embora se resgmque parte das
informacdes a serem consolidadas ndo o foram efeivse.
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O governo e suas corporacdes publicas realizam erasntransacées. O arcabouco das
estatisticas de financas publicas é delineado fpailitar a analise macroecondmica. Embora haja
claramente uma relacdo estreita entre os dadoslmiate as estatisticas econdémicas, eles nédo
atendem aos mesmos objetivos e podem divergiatantiento de partidas especificas.

Tradicionalmente, os governos tém mantido suasas®tb o regime de caixa. Isso se reflete no
arcabouco analitico do Manual de EFP 1986. A iddude receitas e gastos somente em regime de
caixa tem a vantagem de concentrar a atengdo derrgpvem sua restrigdo financeira, que
tradicionalmente é vista como sua prioridade maigddora. Contudo, os governos tém encontrado
menos restricdo de liquidez na execucgado de suéraslfiscais e aderido mais & nogdo de separar 0
momento do ato fiscal do momento de seu pagameu® modo que as transagfes de caixa ndo
captem adequadamente nem a cronologia da acéo eseenefeito sobre a economia. Em
consequéncia, tem crescido a insatisfacdo com odastransacBes de caixa como base para a
avaliacao de politicas fiscais e estd a caminho warsicdo mundial rumo a uma contabilidade
baseada em recursos.

4.4 Objetivos Analiticos

O sistema de EFP é um instrumento quantitativopdéoaa analise fiscal. Para que seja possivel
a andlise efetiva da politica fiscal, as estatistigeradas pelo sistema tém que facilitar a
identificacdo, mensuracdo, monitoramento e avaliali efeito das politicas econdmicas e outras
atividades do governo sobre a economia, bem consastantabilidade dessas politicas e atividades.

Para o cumprimento dos objetivos analiticos, olargeo analitico das EFP deve produzir dados
que (1) estejam estreitamente ligados a outrognsas estatisticos macroecondmicos (contas
nacionais, balanco de pagamentos e estatisticastanas e financeiras) e, (2) permitam ao analista
a avaliacdo da solidez financeira do setor de gmvgeral segundo critérios geralmente aplicados a
outras organizac¢des da economia.

4.5 Componentes e Conceitos do Arcabouco Analitico

O nucleo do arcaboucgo analitico € um conjunto degrqudemonstrativos financeiros. Trés dos
demonstrativos podem ser combinados para demongsteatoda a variagdo dos estoques resulta dos
fluxos. S&o: (1) o Demonstrativo de Operacdes deeGmw; (2) o Demonstrativo de Outros Fluxos
Econdmicos; e (3) o Balanco PatrimofialAlém disso, o arcabougo inclui um Demonstratieo d
Fontes e Usos de Caixa que fornece informag8enaaiesobre liquidez.

O Demonstrativo de Operac¢des do Governé um resumo das transacdes do setor de governo
geral em dado periodo contabil. Essencialmentaaasacdes representam variagdes em saldos que
se originam de interac6es mutuamente aceitas @mtlades institucionais, tais como a venda de um
bem ou servico por uma unidade e sua compra peaa.ddtarcabouco também reconhece que uma
unidade pode agir em dois papéis de interesse etonde inclui entre as transacfes algumas
partidas que ndo envolvem outra unidade institatioRor exemplo, o consumo de capital fixo
reconhece que uma unidade é, ao mesmo tempolaa tituativo fixo e a consumidora dos servigos
por ele prestados. Em seu conjunto, as transag@®ndem pela maior parte da execucdo da
politica fiscal. Conforme descrito na secdo seguiaks transacdes sao classificadas de modo a

9 No caso brasileiro, a opgao foi pelo uso do BalaRatrimonial por ser o mais adequado em relac&Batemce Sheet
utilizado pelo MEFP 2001.
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demonstrar os efeitos da politica fiscal sobre wirpénio liquido do setor de governo geral, sua
demanda por crédito e seus acervos de ativos &@ass

O Demonstrativo de Outros Fluxos Econémicosabula as variagbes dos estoques de ativos,
passivos e patriménio liquido resultantes de fodisntas de transacdes. Mais especificamente, o0s
ganhos de valoraciorepresentam variacbes de estoques decorrentesodenentos de preco,
inclusive variagbes da taxa de cambio. As outratag@es do volume de ativos referem-se a
variacdes de estoques decorrentes de eventos codascaberta de novos ativos (e.g. jazidas
minerais) e exaustédo ou destruicdo de ativos.

Figura 4.1-Arcabougo Analitico do Manual EFP 2001

I Fluxos I

menos
Despesa

Igual a

Variagao do
patriménio liquido
devidaaoutros
fluxos econémicos

Variagéo do
patriménio liquido
devidaa
transagoes

Iguala Iguala

Ganhos de valoragdo e

Transagdes com ativos outras variagdes do
ndo financeiros volume de ativos néo

financeiros

Mais Mais

Variagéo do
patriménio
financeiro liquido
devida a outros
fluxos econdmicos

Empréstimo/ +

endividamento
liquido

Igual a Igual a

Ganhosde valoragao e
TransagGes com outras variagbes do
ativos financeiros volume de ativos
financeiros

Menos Menos

Ganhos de valoracdo
eoutras variagdes do
volume de passivos

Transagdes com
passivos

O Balango Patrimonial registra os estoques de ativos, passivos e pationfiguido do setor de
governo geral ao término de cada periodo contabil.

Ao desmembrar o ativo total e o passivo total eas swmponentes e estabelecer as fontes de
suas variac6es de um periodo a outro em termasuasatdes e outros fluxos econémicos conforme
definido acima, o arcabouco oferece uma explicasatistica sélida dos fatores responsaveis pela
varia¢do no patriménio liquido do governo.

11, x4 N ; “ 5"
Ganhos de valoragdo” é usado como abreviacderdwtmais geral “ganhos e perdas de valoracdo”.
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O Demonstrativo de Fontes e Uso de Caixagistra as entradas e saidas de caixa, utilizando
uma classificacdo semelhante a do Demonstrati@pagacdes do Governo.

4.6 Demonstrativo de Operac¢des do Governo

O Demonstrativo de Operacdes do Governg¢Tabela 1 do anexo IV) apresenta detalhes de
transacdes com receita, despesa, aquisicdo ligi@dativos ndo financeiros, aquisicdo liquida de
ativos financeiros e incorrimento liquido de passiv A receita é definida como o aumento de
patriménio liquido resultante de transacfes e gead@s como a reducdo de patrimbnio liquido
resultante de transacdes. A aquisicao liquida idesahdo financeiros é igual a formacao bruta de
capital fixo menos consumo de capital fixo maisiagies de estoques e transacdes com outros
ativos ndo financeiros.

Dois importantes resultados analiticos derivam @onbnstrativo de Operacdes do Governo.
Receita menos despesa é iguateaultado operacional liquida A dedugdo subsequente da
aquisicdo liquida de ativos ndo financeiros resutt@mpréstimo (+)/endividamento (-) liquido
que também é igual ao resultado liquido das tr@iesagom ativos e passivos financeiras.

O resultado operacional liquido € um indicador sintético da sustentabilidade cberedas
operacdes do governo. E comparavel ao conceitogdigamca mais transferéncias de capital liquidas
a receber utilizado na contabilidade nacional. Bsv@otar que o resultado operacional liquido (e a
variacdo equivalente do patrimdnio liquido devid&ramsacfes), tal como definido aqui, exclui
ganhos e perdas resultantes de variacdes dos dé/@i®co e outras variacdes do volume de ativos.
O componente da variagdo no patriménio liquido dkea transacdes pode ser atribuido diretamente
as politicas governamentais, considerando-se qgevenos tém controle sobre suas transagdes. O
mesmo néo pode ser dito a respeito dos demais canfEs da variacéo total do patrimdnio liquido
(outros fluxos econdmicos), pois 0s governos ndmoosrolam diretamente.

O empréstimo (+)/endividamento (-) liquidoé um indicador sintético que revela a medida em
gue o governo pde recursos financeiros a disposigdoutros setores da economia ou utiliza os
recursos financeiros gerados por outros setorede,Rmrtanto, ser visto como indicador do efeito
financeiro da atividade governamental sobre o re#do economia. Difere do conceito de
empréstimo/endividamento liquido do SCN 1993 n@ @m que 0 governo mantiver um regime de
aposentadoria ndo financiado para seus empregaiiosistema de EFP, o valor presente das
obrigacdes de pagar beneficios de aposentadogieoéhrecido como passivo, ao passo que no SCN
1993 isso ndo ocorre.

O resultado operacional bruto difere do resultado operacional liquido por n&oluim o
consumo de capital fixo como despesa. O consumeagial fixo, na pratica, pode ser dificil de
medir e ha casos em que ndo é possivel uma estinstisfatoria. Nessas condigdes, o resultado
operacional bruto pode ser mais pratico para asgndb que o resultado operacional liquido. O
resultado operacional liquido, contudo, é prefermque capta todos os custos correntes de
operagdes governamentais.

4.7 OperagOes de Caixa do Governo

Embora seja desejavel registrar os fluxos confosmegime de competéncia, as informagdes a
respeito das fontes e dos usos de caixa sdo impestpara se avaliar a liquidez do setor governo
geral. O Demonstrativo de Fontes e Usos de Caiabdla 2 do anexo 1V) demonstra a quantia total
de caixa gerada ou absorvida por (1) operacfesrtes; (2) transacdes com ativos ndo financeiros;
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e (3) transacbes envolvendo ativos e passivos daias distintos do préprio caixa. A variagcao
liqguida da posicéo de caixa do governo é a sontaida liquida recebida dessas trés fontes.

A disponibilidade é a soma do disponivel e deedentes. O efetivo disponivel se refere ao
caixa e bancos e aos depdsitos a vista em ingiisiiffnanceiras. Os equivalentes sédo investimentos
financeiros de alta liquidez que podem ser cordestifacilmente em disponivel como opc¢éo do
governo e os recursos de outras disponibilidadaesiderados parte integrante da administracdo do
caixa.

A diferenca entre alemonstrativo de operacdes do governoelaborado no conceito de
competéncia, e demonstrativo de fontes e usos de caixalaborado no conceito de caixa, € que
neste as transacdes se registram no momento domeceo da receita ou pagamento da despesa.
Dessa forma, transacdes liquidadas com pagamemnito ftdo sdo captadas neste demonstrativo. Da
mesma forma, transacdes como o consumo de capitaltfansacfes imputadas, trocas e outras
transacdes em espécie sao transacdes ndo monetarias

4.8 Demonstrativo de Outros Fluxos Econdmicos

A Tabela de Derivagdo (Tabela 18 do anexo IV-A)eapnta os efeitos sobre o patriménio
liqguido do governo que néo sao resultado de tréesagovernamentais. Eles séo classificados como
variacdes do valor ou do volume de ativos, passévgstrimonio liquido. A partida de resultado
desse demonstrativo € a variacdo de patriméniabcievida a outros fluxos econdémicos.

4.9 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial é apresentado na Tabela &né®@o IV. Ele demonstra os estoques de
ativos e passivos no fim do periodo contabil. Tamléclui o patriménio liquido, definido como
ativo total menos passivo total. A variacdo do ipdinio liquido é a medida preferida para a
avaliacao da sustentabilidade das atividades §iscai

Pode ser dificil atribuir valores de mercado a mdgativos ndo financeiros do governo e certas
analises concentram-se apenas nos ativos finascgareetor governo geral e ndo em seus ativos
totais. Em consequéncia, o patrimonio financeiguitio, também demonstrado na Tabela 6, é
definido como ativo financeiro total menos pasdotal.

4.10 Indicadores Sintéticos Adicionais da Polikcscal
Para a analise macroecondmica, os indicadores lkc@discal abrangem os trés principais
resultados do sistema de EFP, outros resultada®siger diversas instituicdes (inclusive o FMI) e

outros indicadores macroecondmicos importantedw®d e estoques. Essas variaveis podem ser
aplicadas a diferentes niveis de governo, ao getgoverno geral ou ao setor publico.

4.10.1 Principais resultados de Estatisticas de FinangadiBlicas

Resultado operacional liquidoé igual a receita menos despesa. O resultado apesac
bruto é igual a receita menos despesa distintadsumno de capital fixo.

Empréstimo/endividamento liquidoé igual a resultado operacional liquido menos agfios
liquida de ativos néo financeiros (ou resultadoragienal bruto menos aquisi¢éo liquida de ativos
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nao financeiros, excluido também o consumo de alapib). O empréstimo/endividamento liquido
€ também igual a aquisicdo liquida de ativos fieans menos aumento liquido de passivos.

Superavit/déficit de caixaé representado pela entrada liquida de caixa psidades
operacionais menos saida liquida de caixa por tinvestos em ativos nao financeiros.

Resultado fiscal global € o empréstimo/endividamento liquido ajustado @i
reordenamento das transacfes com ativos e pasgiMdse consideram realizadas para fins de
politica publica. Em particular, todos os ingreseasndos de privatizagfes (inclusive vendas de
ativos fixos) séo incluidos como partidas finaresire os subsidios concedidos sob a forma de
empréstimos s&o reconhecidos como despesa

Resultado fiscal global ajustadcé o resultado fiscal global (ou empréstimo/endimiénto
liquido) ajustado para excluir, em parte ou no t@oreceitas de doacdes, determinadas atividades
de encraves como o setor petroleiro, e/ou transagilamosas e ocasionais, que possam distorcer a
andlise fiscal.

Resultado primario global € igual a resultado fiscal global mais despegards liquida.

Resultado operacional primario é igual a resultado operacional liquido mais despe
juros liquida.

Poupanca bruta é igual a resultado operacional bruto menos teaéstias de capital

liquidas a receber, inclusive doa¢des de capgaldas e impostos sobre o capital (cédigos de EFP
1113 e 1135).

4.10.2 Outras variaveis macroecondémicas:

Carga fiscal é igual a receita tributaria mais contribuicdempalsoérias a seguridade social
(em porcentagem do PIB).

Gasto total é igual a despesa mais aquisicao liquida de ati@osfinanceiros (excluidos os
objetos de valor, se possivel).

Composicdo do gasto totaé a desagregacdo do gasto total de acordo cowmssifidacdo
funcional (Classificacdo das Fun¢des de Governbeld, anexo V).

Gasto de consumo final do governé estimado pela remuneracdo dos empregados, mais o
uso de bens e servigcos, mais o consumo de cagitainienos as vendas de bens e servi¢cos, mais as
compras para transferéncia direta a familias (jpahmente beneficios sociais em espécie).

Investimento bruto € igual a aquisicdo menos alienacao de ativodindioceiros (excluidos
0s objetos de valor, se possivel).

Riqueza e Divida:

Posicdo de riqueza liquidaé o patrimdnio liquido, que é igual ao estoqualtde ativos
menos passivos.

12 - A R . )
O resultado operacional liquido, o superavit/dédie caixa e os outros resultados podem ser djpsda mesma forma.
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Posicdo de riqueza financeira liquidaé igual a estoque total de ativos financeiros reeno
passivos.

Posicdo de divida brutaé o estoque de todos 0s passivos, exceto as a&c@esras
participacBes de capital e os derivativos finamseir

Passivos contingentesdo representados pelo estoque de garantias i@lélo governo
(setor publico) mais o valor presente liquido dasgacdes dos planos de previdéncia social.

(1) O resultado operacional liquido, o superaviititéde caixa e os outros resultados poderiamaggestados da
mesma forma.
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5 RECEITAS

5.1 Receitas e seus Componentes no Manual de EFP 2001

Para o Manual de EFP 2001 todeceita (1) é um aumento do Patriménio Liquido (PL)
decorrente de uma transacao. Para as unidadesvelmg@s quatro principais fontes de receita sao:
0s impostos e outras transferéncias obrigatérigmstas pelas unidades de governo; as rendas
derivadas dos ativos (receitas patrimoniais); asda&s de bens e servicos; e as transferéncias
voluntarias recebidas de outras unidades. As e=ceifio consideradas pelo valor liquido das
deducdes e retificacdes. As retificacdes sao cerailds receita negativa.

A receita tributéria decorre de uma transferéncia obrigatéria dos desedores da economia ao
setor de governo geral. Multas e sangfes pecusiféia decorrentes de impostos e a maioria das
contribui¢cbes a previdéncia social ndo se classificomo receita tributaria. As devolucdes e/ou
retificacbes da receita reduzem ou corrigem o mémio liquido e classificam-se como receita
negativa.

As demais receitas se classificam nas categoriastiidadas como contribuicdes sociais,
transferéncias, receitas patrimoniais, vendas de beervicos e outras receitas.

As contribuices sociaissao receitas efetivas ou presumidas proveniemtesrgpregadores em
proveito dos empregados, trabalhadores autbnomés empregados em seu préprio proveito, com
o fim de garantir direito a beneficios sociais emstribuintes, seus dependentes ou sobreviventes.

As transferéncias* sdo repasses voluntarios que as unidades de govecebem de outras
unidades de governo ou de organizacdes internasiokmdoacdes classificam-se coomwrentese
decapital e podem ser recebidas eimheiro e emespécie

As receitas patrimoniais sdo receitas decorrentes de ativos financeirose eattlos néao
produzidos a disposicao de outras unidades. Aipdis receitas sdo os juros, dividendos e
aluguéis de ativos nao produzidos.

As vendas de bens e servicomcluem vendas de estabelecimentos mercantis,aees t
administrativas, as vendas ocasionais por estatmatos ndo mercantis e as vendas presumidas de
bens e servicos. As vendas de bens e servicosegigiradas pelo valor bruto, ou seja, sem a
dedugéo do custo de produgéo.

Também sdo considerad@geitas ndo tributariasas multas, sangdes pecuniarias, depdsitos em
caucdo transferidos, indenizagBes provenientes edésdks judiciais, transferéncias voluntarias
distintas de doacéE= vendas de bens existentes, incluindo artigdsaneis usados.

A venda de ativo n&o financeiro que n&o integretoqeié® ndo afeta o Patriménio Liquido e ndo
constitui receita e sim transacao com ativo naanieiro.

13 Digito inicial indicativo para a classificacéo Manual de EFP 2001.

14 No Manual de EFP 2001 o termo utilizad®@acdes embora a opgéo deste Manual Técnico de Estasdtie Financas
Publicas Aplicado ao Setor Publico seja pelo tefimamsferénciaspor guardar maior coeréncia com a legislacéo lbnasi

15 No MTEFP 2001 o termo utilizado para essa catagbfoacses.
16 No MEFP 2001 traduzido para o portugués utiliza-sermoexisténcias
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A analise fiscal utiliza o conceito dearga fiscal' que representa o valor das transferéncias
obrigatérias impostas pelas unidades do setor dergo geral aos demais setores da economia. A
carga fiscal pode ser calculada de forma aproxinsad@ando-se o total das receitas tributarias e as
contribuicBes a seguridade social. Se existirembémtransferéncias obrigatérias de organismo
supranacional deverdo ser deduzidas as contritaiigdlentarias a previdéncia social. As multas,
sancdes pecuniarias e depdésitos em caucdo tralesfedpesar de ser transferéncias obrigatorias,
ndo fazem parte da carga fiscal.

Em relacdo aosmpostos o regime de classificacdo é determinado principate pela base
sobre a qual se lanca o imposto. As transferémsdasclassificadas pela fonte que da origem a
receita e as receitas patrimoniais pelo tipo dees®sp. As restituicdes de impostos séo tratadas com
impostos negativos por configurar ajustes deccesedé pagamentos a maior. Os créditos tributarios
séo valores dedutiveis do imposto que, sem elga,d&vido.

O imposto arrecadado por uma unidade de govermansférido a outra unidade de diferente
esfera de governo é classificado na arrecadadaomna oeceita tributaria e como doacéao/transferéncia
da unidade arrecadadora para a unidade detentsraclarsos.

Impostos (11)
Impostos sobre Renda, Lucros e Ganhos de Capitall(1)

Aplicam-se a: a) salarios e vencimentos, subsklimstras remuneracdes por servigos prestados;
b) juros, dividendos, rendas de ativos ndo prodiszédreceitas por vantagens adicionais; c) ganhos e
perdas de capital; d) as parcelas tributaveis @meffcios de seguridade social, pensdes, rendas
vitalicias, seguros de vida e outras distribuig@éstivas a aposentadorias; e €) outros ingressos.

Os impostos sobnmenda, lucros e ganhos de capitaddo atribuidos pessoas fisicas (111bu
juridicas (1112) Se ndo se enquadram nessas categorias consiseraomoinclassificaveis
(1113)

Impostos Sobre a Folha de Pagamento e a Forca deabalho (112)

Esta categoria compreende 0s impostos pagos pajuegador em valor proporcional a folha de
pagamento ou pelos trabalhadores autbnomos comuetoantual fixo por pessoa e que ndo sejam
vinculados a previdéncia social.

Impostos sobre a Propriedade (113)
Esta categoria compreende os impostos sobre @aysopriedade ou a transferéncia de riqueza e
se divide em seis categorias:

Impostos Recorrentes sobre a Propriedade Imobilida (1131)
Esta categoria compreende os impostos incidenta® souso da propriedade de bens iméveis
que incluem terras, terrenos, edificios e outrasiesas.

Impostos Recorrentes sobre a Riqueza Liquida (1132)
Esta categoria compreende os impostos sobre azadliguida, definida como o valor das
propriedades méveis e iméveis menos 0s passivaeimes sobre essas propriedades.

Impostos sobre Espdlios, Herancas e Doacgbes (1133)

Esta categoria compreende 0s impostos sobre ddarénsia de propriedade por morte, como
sucessdo e herancga, e ainda as doac¢@es entre vivos.
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Imposto sobre Transacdes Financeiras e de Capitdl34)
Esta categoria compreende os impostos sobre tréansfas de propriedade, exceto os que se
classificam como doacdes, heranca e sucesséo.

Outros Impostos N&ao Recorrentes sobre a Propriedad@ 135)

Esta categoria compreende os impostos sobre angaio liquido e a propriedade incidentes
uma Unica vez ou a intervalos irregulares, comuealéao de propriedade por aumento do valor da
terra; contribuicdes de melhoria por construgdmfiaestrutura local por parte de governos; e ainda
a reavaliacdo de capital. Inclui também qualqueirooimposto excepcional sobre elementos
especificos do patriménio.

Outros Impostos Recorrentes sobre a Propriedade (B6)
Esta categoria compreende todos o0s impostos redesreobre a propriedade e nao incluidos nas
demais categorias.

Impostos sobre Bens e Servicos (114)

Esta categoria compreende 0s impostos sobre a g&odiextracdo, venda, transferéncia,
arrendamento ou entrega de bens e prestacéo dgoseassim como o uso de bens e a permissao de
uso de bens ou realizagéo de atividades. Os impestwre os bens e servigos compreendem:

Impostos Gerais sobre Bens e Servigos (1141)

Esta categoria inclui todos os impostos, excetamgmostos alfandegérios e outras tarifas de
importagéo (1151) e os impostos sobre exportachi@S2f, que incidem sobre a produgdo, o
arrendamento, a entrega, a venda, a compra e dusmasferéncias de propriedade de grande
variedade de bens e a prestacdo de um amplo corgenservicos. Esta partida se subdivide nas
seguintes categorias:

Impostos sobre o Valor Agregado (11411)

Esta categoria compreende o0 imposto sobre o valegado que incide sobre bens e servicos
arrecadados pelas empresas, em etapas, mas qlEngrinstancia recai em sua totalidade sobre os
compradores finais.

Impostos sobre Vendas (11412)
Esta categoria compreende todos os impostos geshredos em uma Unica etapa, seja na de
manufatura ou produg¢éo ou na de venda por atacadarejo.

Impostos sobre o0 Volume de Vendas e Outros ImpostdSerais sobre Bens e Servigos
(11413)

Esta categoria compreende os impostos cumulatv@tapas multiplas nas quais incide imposto
para cada transacao realizada, sem deducéo dostoegaagos sobre insumos, bem como todos os
impostos sobre consumo em geral que combinem etemei® imposto sobre o valor agregado,
imposto sobre vendas e imposto em etapas mdltiplas.

Impostos Seletivos (1142)

Esta categoria compreende os impostos seletivideines sobre produtos especificos. Incluem-
se nesta categoria 0s impostos com taxas variobiee uma determinada gama de bens e os
impostos sobre os produtos derivados do tabacaddmlalcodlicas, combustiveis para motores e
6leo combustivel.

Lucros de Monopdlios Fiscais (1143)
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Esta categoria compreende os lucros transferidagoaerno pelos monopdlios fiscais, que séo

corporacbes ou quase corporacdes publicas, confidutripbutaria e destinada a producao ou
distribuicdo de determinados bens e servicos gimeede monopdlio.

Impostos sobre Servigos Especificos (1144)

Esta categoria compreende os impostos sobre semgpecificos, como transportes, prémios de
seguros, servigos bancérios, diversdes, restasrargervicos de publicidade. Incluem-se também os
jogos de azar, corridas de cavalos, loterias esutr

Impostos sobre o Uso de Bens e sobre a Permissdo U de Bens ou Realizacdo de
Atividades (1145)

Esta categoria compreende os impostos incidente® so funcdo regulatéria do governo de
outorga do uso de bens ou da realizacdo de ceitédades, nos casos em que a concessao da
autorizacdo envolve pouco ou nenhum trabalho paepio governo ou este é manifestamente
desproporcional ao valor da taxa cobrada. Estgcagesubdivide em:

Imposto sobre Veiculos Automotores (11451)
Esta categoria compreende os impostos sobre o usopermissdo de uso de veiculos
automotores. Porém, ndo inclui os impostos solpregriedade desses veiculos.

Outros Impostos sobre o Uso de Bens e sobre a Pesséio de Uso de Bens ou Realizagdo de
Atividades (11452)

Esta categoria compreende as licencas de negécp®fissionais. Incluem-se as licengas
concedidas mediante pagamento fixo, ou escalaipmide comércio, ou com base em indicadores
diversos como area utilizada, capacidade instaladpital investido ou tonelagem embarcada.
Também se incluem os impostos sobre emissdo des gasieos e/ou substancias perigosas; as
permissdes de caca, tiro ou pesca e as concessdeslid e televisdo, a ndo ser que o governo
proporcione servi¢cos gerais de radio ou teledifup@@s neste caso ha pagamento de servico e ndo
imposto.

Outros Impostos sobre Bens e Servigos (1146)

Esta categoria compreende os impostos sobre eatdgcEninerais, combustiveis fosseis e outros
recursos ndo renovaveis provenientes de reserya®gdeedade privada ou de outros governos, bem
como qualquer outro imposto sobre os bens e semigo incluidos nas categorias 1141 a 1145.

Impostos sobre o Comércio e as Transacdes Internaoiais (115)

Impostos Alfandegarios e Outras Tarifas de Importaéo (1151)

Esta categoria compreende os impostos incidentes @ns importados ou servicos executados
por nao residentes.

Imposto sobre Exportacdes (1152)
Esta categoria compreende os impostos cujo fatxlgee a saida de bens do pais ou a prestagéo
de servigos por residentes a ndo residentes.

Lucros de Monopdlios de Exportagdo ou Importacéo (53)

Esta categoria compreende os lucros remetidos aermm por empresas ou conselhos de
comercializacdo estabelecidos pelo governo comitarede monopdlio sobre a exportacao e
importacdo de bens especificos ou o controle desxservicos fornecidos a nao residentes ou por
eles prestados a residentes.

Lucros Cambiais (1154)
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Esta categoria compreende os lucros provenientesxeieicio de poderes monopolisticos das
autoridades monetérias do governo para a obterg@iond margem entre 0os precos de compra e de
venda de moeda estrangeira, além do necessarieqaiaos custos administrativos.

Impostos Cambiais (1155)
Esta categoria compreende os impostos sobre caupranda de divisas.

Outros Impostos sobre o Comércio e as Transag¢Oesénnacionais (1156)

Esta categoria compreende os demais impostos imeilesobre aspectos do comércio e das
transagfes internacionais, como viagens internaispiseguros ou investimentos no exterior, ou
remessas ao exterior, excluidos os impostos apkcad compra de divisas, incluidos entre os
impostos cambiais (1155).

Outros Impostos (116)

Esta categoria compreende os aplicados sobre lfifegentes das anteriormente descritas.
Também se inclui a receita procedente de impostosdentificados e de juros e multas por atraso
ou ndo pagamento de impostos ndo classificadoscategoria de imposto. Subdividem-se em:;
outros impostos pagaveis por empresas (116#&) b)outros impostos pagaveis por entidades
distintas de empresas ou néo identificaveis (1162hcluem-se, por exemplo, os impostos de selo
que ndo recaiam exclusivamente ou predominantem@ntaima Unica classe de transag¢fes ou
atividades cobertas por outros impostos.

Contribui¢cdes Sociais (12)

As contribuicBes sociais sdo receitas efetivas resuymidas provenientes de empregadores em
proveito dos seus empregados ou dos proprios, lmmo ae trabalhadores autbnomos ou nédo
empregados em nome préprio para assegurar o dagir@stacdes sociais aos contribuintes, seus
dependentes ou sobreviventes. As contribuicbesisogdio arrecadadas em funcdo da remuneracao,
da folha de pagamento ou do nimero de empregadosortribuicdes sociais, segundo o tipo de
sistema que as recebe, se dividem encoafribuicdes a previdéncia social (121¢ b)outras
contribuigBes sociais (122)

Contribui¢des a Previdéncia Social (121)

Esta categoria classifica as contribuicbes seganddgem e compreende asntribuigbes de
empregados (1211)pagas diretamente por eles ou deduzidas de skEumsa transferidas pelo
empregador em proveito daqueles;castribuices de empregadores (1212)agas diretamente
pelos empregadores em proveito de seus empregadas, contribuicbes de trabalhadores
autbnomos ou ndo empregados (1213As contribuicbes cuja fonte ndo se pode detemmina
classificam-se comeontribuicdes nao identificadas (1214)

Outras Contribuicdes Sociais (122)

Nesta categoria se incluem as contribuicdes efetivapresumidas aos sistemas de seguridade
social, administrados pelo governo como empregatornome de seus empregados e que nao
oferecem beneficios de aposentadoria. Diferentemeios sistemas de previdéncia social, os
sistemas de seguridade social para empregados derngo estdo vinculados ao nivel de
contribuigBes, que se subdividem emcaitribuicdes de empregados (1221yjue sédo os valores
pagos diretamente pelos empregados ou deduzidasseridos dos salarios e outras remuneracdes
pelos empregadores em nome dos empregadosgent)buicbes de empregadores (1222jue
incluem os valores pagos pelos empregadores eneifyale seus empregados; ecoptribuicbes
presumidas (1223)assim caracterizadas quando os empregadores dmgdeenecem beneficios
sociais diretamente a seus empregados, ex-empiegadadependentes, fazendo uso de seus
préprios recursos, sem a intervencao de empresagigos ou de fundo de pensdo autbnomo ou néo
auténomo.
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Transferéncias”’ (13)

Esta categoria compreende as transferéncias nigatilsias, correntes e de capital, recebidas
por uma unidade de governo proveniente de outradades de governo ou de organizacbes
internacionais As transferéncias se classificano piplo de unidade que efetua a doacdo e pela
categoria da despesa, corrente e ou de capitadiviiddm-se em:

a) transferéncias de governos estrangeiros (131)p) transferéncias de organizacfes
internacionais (132) e c)transferéncias de outras unidades de governo ger@l33).

Consideram-se como transferéncias correntes as@uiestinam a despesas correntes e nado
condicionadas a aquisicao de ativos pelo benefici@onsideram-se como transferéncias de capital
as vinculadas a aquisi¢éo de ativos por parte deflorio (exceto estoque).

As transferéncias em espécie avaliam-se a pregoentes de mercado ou, caso estes nao
estejam disponiveis, pelos custos explicitos indosrproporcionalmente aos recursos recebidos, em
caso de venda.

Outras Receitas (14)
Abrangem aseceitas patrimoniais asvendas de bens e servic@soutros.

Receitas Patrimoniais (141)

Esta categoria compreende as receitas obtidas peidades de governo geral quando pdem a
disposi¢cdo de outras unidades ativos financeirosn®o produzidos, como juros, dividendos,
retiradas de renda de quase corporacdes, rendasnf@otes de apodlices de seguro ou aluguel de
ativos tangiveis nao produzidos.

Juros (1411)
Esta categoria compreende os valores recebidosdsdanibilizacdo de ativos financeiros a
outras unidades, como depdésitos, titulos distidéoacdes, empréstimos e contas a receber.

Dividendos (1412)
Esta categoria compreende as receitas derivadastidaade produtiva proveniente de
corporagdes publicas e privadas e da participaga@apital.

Retiradas de Renda de Quase Corporacgdes (1413)
Esta categoria compreende as receitas derivadasividade produtiva de quase corporacdes
conceitualmente equivalente a dividendos.

Receitas Patrimoniais Atribuidas a Titulares de Aptices de Seguro (1414)

Esta categoria compreende as receitas oriundaesas/as técnicas de seguros mantidas pelas
seguradoras sob a forma de pagamento antecipadpréaeios, reservas contra indenizacdes
pendentes e reservas atuariais necessdarias awabdos riscos das apdlices de que as unidades de
governo sejam titulares.

Aluguéis (1415)

Esta categoria compreende as receitas oriundatudoeh de ativos tangiveis ndo produzidos,
como terrenos, ativos do subsolo e outros ativosrigem natural. Também as provenientes do
direito de exploracdo de madeira de terras publigas cultivadas e de massas de agua nao
administrada para fins recreativos ou comerciais.

¥ No Manual de EFP 2001 o termo utilizad®éacdes embora a opgdo deste Manual Técnico de Estatstie Financas
Publicas Aplicado ao Setor Publico seja pelo tefimamsferénciaspor guardar maior coeréncia com a legislacéo lbnasi
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Venda de Bens e Servicos (142)
Esta categoria compreende as receitas oriundas edwlas de bens e servicos por
estabelecimentos mercantis e ndo mercantis e osrdetes da funcao regulatéria do governo.

Vendas de Estabelecimentos Mercantis (1421)
Esta categoria compreende as receitas oriundasrtiavdas corporacdes publicas, inclusive os
aluguéis de ativos produzidos classificados conmulae de servicos.

Taxas Administrativas (1422)

Esta categoria compreende as receitas oriundasreftagdo de servigos ligados a fungéo
regulatéria do governo, como emissdo de carteirdatglitacdo, passaporte, custas judiciais e
licencas de radio e televisdo quando o poder puiplioporciona servigos gerais de difuséo.

Vendas Eventuais por Estabelecimentos Nao Mercant{§423)

Esta categoria compreende as receitas oriundasnia\de bens e servicos por estabelecimentos
ndo mercantis das unidades de governo geral, desluds taxas administrativas. Abrangem os
produtos fabricados em escolas técnicas, sememtdazéndas experimentais, cartdes postais e
reproducdes de obras de arte por museus, taxastat@®s, matriculas em escolas publicas e
entradas em museus, parques e instalagfes cukuraiseativas ndo organizadas como corporagdes
publicas.

Vendas Presumidas de Bens e Servicos (1424)

Esta categoria inclui os bens e servicos dispomglnibs pelo empregador para uso dos
empregados, em espécie. Neste caso, o valor rekatiNilizacdo de bens e servicos em espécie deve
ser calculado como se efetivamente pago como @sl&ivencimentos e imputados no valor
respectivo.

Multas, SancBes Pecuniarias e Depdsitos em Caucaaisferidos (143)

Esta categoria compreende as receitas proveniel@smultas e sancdes pecuniarias cujas
transferéncias sdo impostas as unidades por dpgdicsais ou administrativos por forga de lei ou
regras administrativas, bem como de perdimentoslgfgsitos em caucdo. Caso se refiram a
violagdo de normas tributarias, classificam-se coeoeitas de impostos.

Doagcdes (144%

Esta categoria compreende as receitas provenidete®acdes de pessoas fisicas, instituicdes
sem fins lucrativos, fundacfes privadas, corpomgdeoutras fontes, excluidos os governos e
organismos internacionais.

Receitas Diversas e ndo ldentificadas (145)

Esta categoria compreende as receitas ndo claskiicem outras categorias especificas.
Referem-se, por exemplo, as vendas de materiabusaititar ou civil, que ndo foram classificados
como ativos; as indenizagGes de seguro, excete wild; as receitas decorrentes de danos causados
a propriedade publica, exceto as provenientes dsétejudicial; e outras ndo identificadas.

5.2 Classificacdo das Receitas Aplicada ao Setor €aiBliasileiro

No Manual de EFP 2001 a receita € registradanegiione de competénciaNo entanto, no caso
brasileiro, para fins da estatistica fiscal, comfera legislacédo atual, a Lei n°® 4.320/64, que @ispd

¥ No Manual de EFP 2001 nZo se usa o termo “Doapacd essas transferéncias, mas sim Transferénolast¥frias
Distintas de Doacdes. Neste Manual Técnico, nonémtaitiliza-se a terminologia “Doacdes”, por seaisnadequada e
coerente com a legislagédo brasileira.
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sobre as normas gerais de Direito Financeiro paentes da Federacao, sera consideradgime
de caixa

No caso do Governo Geral, apresenta-se a seguimeracdo ndo exaustiva de exemplos da
classificacdo de natureza de receita utilizadarghado-se os conceitos do Manual:

Impostos sobre Renda, Lucros e Ganhos de Capitall(1)

(1111)

Rec. de Imposto de Renda Pessoa Fisita)

Rec. de Imposto de Renda Retido nas Fontes —iahall)

Rec. de Multas e Juros de Mora do IRBE1)

Rec. de Multas, Juros e Mora da Divida Ativa IR$ta Fisica, Juridica, Retido na Fonte

Rec. de Imposto de Renda Retido nas Fontes —©R&ndimentos e Capitalil)

Rec. do Programa de Recuperacéo Fiscal e doBspecial - MIM Imposto sobre a
Renda - Pessoa Juridica e Retido na Hamnte)

Receita do Programa de Recuperacéo Fiscal e del®aento Especial - MJ M s/ IRPF
(1111}

Rec. de Contribuicdo sobre o Lucro Liquido — C%l112)

Rec. de Imposto de Renda Pessoa Juridica — Ligeidlacentivog1112)

Rec. de Multas e Juros de Mora do IRR2)

Rec. de Imposto de Renda Retido nas Fontes — RaraesExterio(1113)

Rec. de Multas, Juros e Mora da Div. Ativa IR-PasBisica, Juridica, Retido na Fo(teL3)

Impostos sobre a Propriedade (113)

Rec. de Imposto sobre a Propriedade TerritorigaR1131)

Rec. de Multa e Juros de Mora da Divida Atival®R (1131)

Rec. de Imposto sobre a Transferéncia de Bens\ives (1133)

Rec. de Imposto sobre a Propriedade Territoriabta — IPTU (1131)
Rec. de Imposto de Transmissdo de Causa Mortisaedno- ITC(1133)
Rec. de Imposto sobre Transmissédo de Bens ImoVER (1133)

Rec. de Comercializagao do Ouro e Demais Operacfi@B (1134)

Rec. de Imp. sobre Op. de Crédito, Cambio, Segur@elativo a Titulos ou Valores
Mobiliarios (1134)

Rec. de Multa e Juros de Mora da Divida Ativa @6 (1134)

Rec. de Fundos de Renda Fixe4)

Impostos sobre Bens e Servigos (114)

Rec. de Produtos do Furia41?)

Rec. de Imposto sobre a Propriedade de Veiculteatores — IPVA11451)

Rec. de Multas e Juros de Mora do IP\#451)

Rec. de Impostos s/ Prod. Indust. — Bebidas, Auteisée Vinc. a Exportacao (11412)
Rec. de Contribuicdo para o Programa de Integr&oa@ml — P1S11411)

Rec. de Contribuicdo para o Financiamento da Rtgle Social — COFIN81411)
Rec. de Contribuicdo de Intervencao de DominicnBooco — CIDE(11412)

Rec. de Multas e Juros de Mora do(lR412)

Rec. de Imposto sobre a Circulagdo de Mercader@ervigos — ICM$11413)

Rec. de Contribuicdo sobre a Receita de Conclispsciais de Loterias Esportiviasas)
Rec. de Imposto sobre Servicos de Qualquer NaukSSQN (1144)

1% As naturezas de receitas da divida ativa, juranai@ e outros relativos a impostos e contribuigieerio ser agregadas
ao imposto e ou contribuigdo equivalentes. Por gl@nse relativa ao IPTU classifica-se na mesmegeeia deste imposto.
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Receita Agropecuaria, Industrial e de Servigassx)

Receita sobre a Concessao e Permigsasx)

Contribuicdo sobre a Receita das ConcessionariBermissionarias de Energia Elétrica
(11452)

Receita de Outorga dos Servigos de Radiodifuséior&ee de Sons e Imagens4s2)

Receita de Outorga dos Servigos de Transporte \R&rnam(11452)

Rec. de Taxas de Fiscalizacdo das Telecomunicacies)

Rec. de Royalties pela Producdo de Petr6leo olNatsal — Em Terréi146)

Impostos sobre o Comércio e as Transacdes Internaoiais (115)
Receita do Principal do Imposto sobre a Importacéa)
Receita do Principal do Imposto sobre a Exportaga)
Rec. de Multa e Juros de Mora da Divida Ativa gidsto de Importac&ai151)
Rec. de Multa e Juros de Mora da Divida Ativa gidsto de Exportaggo152)

Contribuicdes Sociais (12)
Rec. de Contribuicao Previdenciaria do Seguradalasiadq1211)
Rec. de Contribuicdo do Serv. p/ Plano de Segieidocial do Servidor Publico — Ativo e
Inativo (1211)
Rec. de Contribuicao s/o Regime de PrevidéncieSeogidores dos Municipigs211)
Rec. de Contribuigdo Patronal para o Plano de &kgle Social do Servidor Publi¢re22)
Rec. de Multas e Juros de Mora de Contr.Prev.geiBeAcidente Trabalh@222)
Rec. de Multas e Juros de Mora de Contr.Prev.Sdguérigatoria — Emp. Domésti¢11)
Rec. de Contribuigdo Previdenciaria da Empresaesbgurado Assalariagre12)
Rec. de Contribuigdo Previdenciaria da Empresar@izelo SIMPLES1212)
Rec. de Contribuigdo Previdenciaria em Regime de. Fa Débitos dos Municipigs212)
Rec. de Contribuicao Previdenciaria em Regime @bdigp — Empresari@213)
Rec. de Multas e Juros de Mora Contr.Prev. do S€iguEspeciati213)
Rec. de Contribuicdo Previdenciaria do Seguradaltivo (1214)
Rec. de Outras Contribuicdes Soc{axi4)

Transferéncias (133)

No caso brasileiro, o conceito Beacdesutilizado no Manual de EFP 2001 nao se aplica,
pois abrange somente as transferéncias volunt®¥esta forma, embora a traducdo do manual
para o portugués tenha utilizado este termo, esémull Técnico utiliza a terminologia
Transferéncias, mais adequada conceitualmente a legislacdo brasieide acordo com as
caracteristicas das informacgdes representadasyemegue além das transferéncias voluntarias,
abrangem também as transferéncias legais e camstiais. Isto porque o Manual de EFP 2001
néo oferece outra classificagdo adequada pargasiésidades da legislagéo brasileira. Embora
exista a alternativa do ente detentor da receitscatdralizada classificar como imposto
arrecadado quando oriundo da reparticdo de receitatitucional, persistem divergéncias no
tratamento orcamentario e ndo ha homogeneidadeatiagocontabil dos entes, 0 que inviabiliza
esta alternativa. Desta forma, para o caso brasibeiermoTransferénciasé o mais adequado e
nao confronta a legislagao em vigor.

Transferéncias da Unigm31)

Transferéncias de Estados, DF e de Municipiosneéin(1331)

Outras Transferéncias dos Estados €13%3)

Outras Transferéncias dos Municip{o®s1)

Transferéncias do Exteri@r3i1)
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Rec. de Cota-Parte do ICM331)

Rec. de Cota-Parte do IPVA3G1)

Rec. de Cota-Parte de Contribuicdo s/Salario Ednzas3i)

Rec. de Transferéncia de Recursos do Sistema deiGatde (SUS)331)
Rec. de Cotas de Contribuicdo sobre a Exportagan

Rec. de Cota-Parte de Compensacdes Financ¢eisas

Receitas Patrimoniais (141)
Receitas Financeirgmi1)
Receitas Imobiliariag411)
Rec. de Dividendog412)
Rec. de Multa e Juros de Mora de Dividendas2)
Rec. de Participacdesti2)
Rec. de Multa e Juros de Mora de Participa¢ias)
Outras Receitas Patrimoniaig15s)
Receita da Divida Ativa dos Servicos de InspecBisealizacdo da Atividade Minergh1s)
Rec. de Multa e Juros de Mora de Alienacbes deo®mens Imoveigi415)
Rec. de Multas e Juros de Mora de Parcelamentos
Rec. de Multas e Juros de Mora de Fq@1ess)
Rec. de Multas e Juros de Mora de Taxas de Ocupagip

Vendas de Bens e Servigos (142)
Receita Bruta de Venda de Bens e Services)
Deducbes da Receita Bruta de Venda de Bens e;8gvi21)
Receita de Compensacdes Financeisz)
Receita de Emolumentos Consulanag?2)
Rec. de Comissodes pela Prestacao de Garadmia
Rec. de Taxas de Servicos Cadastaiz)
Rec. de Taxa de Servicos Aquicolas?)
Rec. de Outras Taxas pela Prestagdo de Sergias
Rec. de Montepio Civif1422)
Receita de Direitos Antidumping e dos Direitos Cengatoriog1422)
Receita de Alugugh423)
Receita da Industria Mecaniga23)
Receita da Industria Quimi¢ra23)
Receita da Industria de Produtos Farmacéuticoseridarios(1423)
Receita da Industria de Produtos Alimentaress)
Receita da Industria de Bebidas e Destilgaas)
Receita da Industria Editorial e Grafiga23)
Outras Receitas da Industria de Transformaga)
Receita da Industria de Construgie3)
Receita de Servicqs423)
Rec. de Servicos de Comercializacdo de Medicameritzsy
Rec. de Servigos de Comerc. de Livros, Periodidaserial Escolar e de Publicidad@23)
Rec. de Servigos de Comercializagao e Distribuidiga®rodutos Agropecuari@si2a)
Rec. de Servigcos de Comercializacdo de Produtay®a Materiais de Informaticas23)
Rec. de Outros Servicos de Sa(ies)
Rec. de Servicos Portuarigg23)
Rec. de Servicos de Armazenag@nz3)
Rec. de Servicos de Processamento de Dadzsy
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Rec. de Servicos de Socorro Maritimez3)
Rec. de Servicos de Informacfes Estatisiioes)
Rec. de Metrologia Legal e Certificatoria Delegada3)

Multas, Sanc¢®es Pecuniarias e Depésitos em CaucadJ)
Receita de Honorarios de Advogadqos)
Receita de Onus Sucumbéncia de A¢des JudiciaB) (1
Rec. da Divida Ativa das Multas P/Infrac&o a lséagido Trabalhista (143)
Rec. da Divida Ativa de Multas do Cédigo Eleitad eis Conex (143)
Rec. de Multas, Juros de Mora Aplicados peloumnd Contas da Unido (143)
Rec. de Multas por Auto de Infracdo (143)
Rec. de Multas, Juros de Mora Prev. Legislacaloutheificantes Combustiveis (143)
Rec. de Multas Previstas na Legislacdo Mine(d48)
Rec. de Multas, Juros de Mora Prevista LegislagibDefesa Direitos Difusos (143)
Rec. de Multas, JasdeMora Prevista Infracdo Legislacdo Transporte Fediray (143)
Rec. de Multas, Juros de Mora Decorrente de S8eateenal Condenatoéria (143)
Rec. de Multas e Juros de Mora por Danos ao Maibiente (143)
Rec. de Multas e Juros Mora Prev. na Legisl.t8aai(143)
Rec. de Outras Multas (143)

Doacoles (144)
Doacbes Correntes (1441)
Transferéncias de Pess@rsi1)
Transferéncias de Convénios de Instituicbes Paivadal)
Doacdes de Capital (1442)
Transferéncia de Convénios de Instituicdes Pasdd442)

Receitas Diversas e N&o ldentificadas (145)

Neste item devem ser classificadas as receitamoliddas nos itens anteriores:
Receita ndo Operacion@hs)
Rec. de Alienagbes de Bens Apreendidas)
Receitas Correntes Divergass)
Receita de Parcelamentos de Outras Reqgitals
Rec. de Parcelamento da Divida Ativa ndao Tributdei@utras Receitgsss)
Receita de Alienacdo de Bens Apreendidos Associaddsafico llicito de Entorpecentes
e Drogas Afing145)
Rec. de Produto Dep. Abandonado (Dinheiro/Objetmn &145)
Receita Part. Seguro - DPVAT- Sistema Nacional idesito(145)
Rec. de Reserva Global de Reveraés)
Receita da "Terceirizagcdo" da Folha de Pagando®di\gentes PUblicqs4s)
Restituicbes de Beneficios nao Desembolsadies
Restituicdo de Contribui¢cdes Previdenciarias dempntares145)
Restituicbes ndo Reclamadas das Condenacdesaikidits)
Ressarcimento p/ Operac¢fes de Seguros Privadassifgéncia a Saldess)
Ressarcimento do Custo de Disponibilizacao deidaatkentog145)
Restituicbes ao Fundo de Combate e ErradicacB®wmhbliaezg145)
Recuperacao de Despesas de Exercicios Antetiasgs
Ressarcimento de Pagamento de Honorarios TéPmtoiais(145)
Ressarcimento de Despesas do Porte de RemessaredRdos Autogl45)
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Indenizacdes e Restituicdass)

Outras Restituicdg$45)

Saldos de Exercicios Anterior@as)

Saldos de Exercicios Anteriores — Convénios)

Saldos Exercicios Anteriores — Receita do Tesa4bp

Saldos Exercicios Anteriores - Receita Diretamémtecadadogl45)
Receita d&/ariagdo Cambiali45)
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6 DESPESAS

6.1 Despesas e seus Componentes no Manual de EFP 2001

O Manual de EFP 2001 considetespesa (Zf o fato econdmico que reduz o patrimdnio liquido
como resultado de uma transacao. A atuacdo dosrgmsvem prover bens e servicos a populacéo
por meios ndo mercantis e redistribuir renda eezgumediante transferéncias se faz por meio de
transacdes, que podem ser classificadas por ost&tondmicos ou funcionais. dassificacao
econdmica baseia-se no tipo de despesa incorrido nas afieglalo governo. Alassificacédo
funcional fundamenta-se nos objetivos da despesa incon@ag por exemplo saude, previdéncia
ou educacao.

As transacdes que representam devolucdes, recépeds; pagamentos efetuados a maior e
outras equivalentes sdo classificadas como despesgdivas ou estornos e permitem corrigir a
reducdo excessiva do patriménio liquido registia@aiamente.

A doagéo de propriedade de um ativo sem contragp@streduz o patrimdnio liquido da unidade
e esta transacédo é considerada despesa. No emtanfoisicao de um ativo ndo financeiro mediante
compra ou troca nao o afeta o patriménio liquidpogtanto, ndo é considerada despesa.

O momento do registro da despesa é o da ocorrélacteansacdo ou outro evento que gera a
obrigacao incondicional para a unidade governarhedtmceitualmente, a compra de bens que nao
sdo usados de imediatoaémento de estoquee ndo despesa efetiva. Somente quando se der o
consumo do bem durante o processo produtivo ow cusb qualquer é que se registra uma
transacgédo, reduzindo-se o estoque e aumentanddespasa (ou outra categoria, segundo 0 uso que
se fizer dos bens).

Segue abaixo a classificagdo econdmica da despesa.

Remuneracéo de Empregados (21)

Esta categoria refere-se a remuneracao dos sersidarpregados, em dinheiro ou em espécie,
como contraprestacdo pelo trabalho, exceto quaeldeionado a formacédo de capital por conta
prépria. Abrangem osalarios e vencimentos (2119 ascontribuicdes sociais (212a sistemas de
seguridade social feitas por empregadores em pioodes empregados.

Salérios e Vencimentos (211)
Esta categoria abrange os pagamentos em dinhemmoespécie e as contribuigdes sociais pagas
mediante dedugéo da remuneragdo dos servidoreggaoos.

Salarios e Vencimentos em Dinheiro (2111)

Esta categoria compreende os pagamentos em dinb&taados pelo governo aos empregados
em troca da prestacdo do servico. Compreende todamaneracdo de empregados, exceto as
contribuicBes sociais pagas pelo poder publico mwgito dos seus servidores.

Salarios e Vencimentos em Espécie (2112)
Esta categoria compreende os pagamentos em e$pémeidos pelo governo, como moradia,
veiculos, creche, transporte e outros bens disp@para o uso pessoal dos servidores/empregados.

2 Digito inicial indicativo para a classificacéo Blanual de EFP 2001.
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Os juros subsidiados nos empréstimos recebidoss paimpregados e concedidos pelo governo
também se classificam nesta categoria.

Contribuicdes Sociais (212)

Esta categoria compreende os pagamentos efetivopresumidos, feitos por unidades de
governo geral a sistemas de seguridade social rgpengzionam aos servidores/empregados o direito
a receber prestacdes sociais, incluindo pensdestows tipos de aposentadorias.

Contribuicdes Sociais Efetivas (2121)

Esta categoria compreende as contribuicbes pagagpeesas de seguro, fundos de seguridade
social ou outras unidades institucionais responsgwela administracdo e gestdo dos sistemas de
seguridade social, incluidas as unidades de govgeral que administram fundos de pensdo ndo
autdbnomos.

Contribuicdes Sociais Presumidas (2122)

Ha casos em que o governo fornece beneficios sodiaétamente aos empregados, ex-
empregados ou dependentes, sem a participacdnde fie pensdo (autbnomo ou ndo autbnomo).
Nessas situacdes, esta categoria compreende odadarontribuicdes presumidas equivalentes ao
valor das contribuigfes sociais que seriam nedassaicobertura do direito correspondente.

Uso de Bens e Servicos (22)

Esta categoria compreende os bens e servicosadtiézna produgédo de outros bens e servigos
mercantis e ndo mercantis (exceto a formacgéao deatppr conta propria), mais os bens adquiridos
para revenda, menos a variacao liquida do estogsidrdbalhos em andamento, bens acabados e
bens para revenda. Compras de armas e equipanmedtspéro de armas pelas Forcas Armadas séo
classificados como uso de bens e servicos. Poo tadp, as armas e veiculos blindados adquiridos
pela policia ou pelos servigos de seguranca intdassificam-se como aquisicdes de ativos fixos.

O valor do uso de bens e servicos em um periodtalgibpode ser estimado deduzindo-se o
valor da variagcdo do estoque de material e progiddevalor das compras efetuadas.

Consumo de Capital Fixo - CCF (23)

Esta categoria compreende a diminui¢cdo do valolatess fixos possuidos e utilizados por uma
unidade de governo geral durante um periodo cdn&hi decorréncia de deterioragdo fisica,
obsolescéncia normal ou dano acidental normal. i3woo de capital fixo é calculado a partir da
vida Gtil do bem e dos precos médios dos ativoparéodo. As variacdes de preco dos ativos nédo
séo consideradas consumo de capital fixo e simagathk valoracao.

Juros (24)

Esta categoria compreende os juros devidos petorintento (aumento) de passivos mediante
depositos, titulos distintos de acbes, empréstammntas a pagar financiados por terceiros. Os juro
por competéncia se apropriam durante toda a vigéshaicontrato que gerou o0 passivo; 0S juros
incorridos e ndo pagos acrescem ao principal. @s jolassificam-se em trés categorias: a) nédo
residentes (241), efetuados por devedores resgléarge do pais; b) distintos do governo geral (242)
efetuados por devedores diversos de entes govent@ime, c) outras unidades do governo geral
(243) efetuados por outras unidades de governo.

47



MANUAL TECNICO DE ESTATISTICAS DE FINANCAS PUBLICAS- 1a EDICAO

Subsidios (25)

Esta categoria compreende os pagamentos corranitaterais (isto €, sem contraprestacdo) que
unidades de governo fazem a corporacées com ovabfi influir nos seus niveis de producédo ou
nos prec¢os dos bens ou servigos por elas produzidos

Transferéncias™ (26)

Esta categoria compreende as transferéncias nagatilsias, correntes e de capital, de uma
unidade de governo a outra unidade de governo ganacado internacional. As transferéncias
classificam-se pelo tipo de unidade recebedordeegagegoria econémica (corrente ou de capital) e
subdividem-se em: a)transferéncias a governos estrangeiros (261)transferéncias a
organizacfes internacionais (262 transferéncias a outras unidades de governo gerét§3)

Beneficios Sociais (27)

Esta categoria refere-se a transferéncias socmisliaheiro ou em espécie para proteger a
populacdo em geral ou alguns de seus segmentosifesye contra certos riscos sociais, isto é,
eventos ou circunstancias que podem afetar advergano bem-estar das familias interessadas.
Podem ser classificados em:b@neficios de previdéncia sociah) beneficios de assisténcia social
e c)beneficios sociais do empregador

Beneficios de Previdéncia Social (271)

Esta categoria compreende beneficios sociais eheidinou em espécie pagéaveis as familias
pelos sistemas de previdéncia social. Sdo exemphbrs, fins de EFP: auxilio-doenga, auxilio-
maternidade, seguro-desemprego, pensdes, apostasadoauxilio-funeral. Os beneficios sociais
em espécie consistem em bens e servicos adquideosrodutores mercantis em proveito das
familias ou reembolsos de beneficios adquiridoagpfEamilias em conformidade com as regras do
sistema. Em geral, caracterizam-se como tratamenéaicos, dentarios, internacdes hospitalares e
outros servicos ou bens similares.

Beneficios de Assisténcia Social (272)

Esta categoria compreende transferéncias paga/&smdias para protecao contra riscos sociais,
mas que ndo sao efetuadas por sistemas de prawid@eial. S8o exemplos os beneficios da RMV
— renda mensal vitalicia por idade ou invalidezbelaa-familia, entre outros.

Beneficios Sociais do Empregador (273)

Esta categoria compreende os beneficios sociaiglieheiro ou em espécie prestados pelas
unidades de governo a seus servidores/empregadsatreviventes ou dependentes de servidores
elegiveis a tais pagamentos. Os gastos com peasépssentadorias classificam-se como reducéo
de passivos e ndo como despesa de beneficiosssociali

Outras Despesas (28)
Esta categoria compreende as despesas ndo ckasssinas categorias anteriores.

Despesas Patrimoniais Distintas de Juros (281)

Esta categoria compreende os pagamentos efetuadomipades de governo geral pelo uso de
ativo financeiro ou ativo tangivel ndo produzido mlepriedade de terceiros. Esses pagamentos
podem assumir a forma de dividendos, retiradas atelar de quase corporacdes, despesas
patrimoniais atribuidas a titulares de apdélicesetguro ou aluguéis.

21 No Manual de Estatisticas de Financas PublicasAVIEEID1 esta categoria € denominada “Doacdes”.
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Dividendos (2811)
Esta categoria compreende os pagamentos de diasleetorrentes do dominio ou controle
acionario das corporacdes publicas.

Retiradas de Renda de Quase Corporaces (2812)
Esta categoria compreende os pagamentos relatiagsada de rendas de quase corporacdes, de
forma analoga a distribui¢céo de dividendos pelagaracoes.

Despesas Patrimoniais Atribuidas a Titulares de Adites de Seguro (2813)

Esta categoria compreende as rendas recebidageahiimento das reservas técnicas constituidas
por corporagfes pulblicas ou unidades de governal geile operem sistemas de seguros. Essas
reservas técnicas sao consideradas ativos dareisubu beneficiarios das apolices e passivos das
seguradoras; assim sdo também consideradas aasatmiorrentes de seu investimento.

Aluguéis (2814)
Esta categoria compreende a despesa incorridaapelodamento de terras e terrenos, ativos do
subsolo e outros ativos de origem natural.

Outras Despesas Diversas (282)

Esta categoria compreende, dentre outras: a) éi@msfias correntes a instituicbes sem fins
lucrativos a servigco das familias; b) impostos eates e de capital, taxas obrigatérias e multas
impostas por um nivel de governo a outro (elimi@ana consolidagdo intersetorial); c) créditos
tributarios liquidos (quando o valor de um créditbutario € superior ao valor do imposto devido
pelo contribuinte por outro motivo e se entregacaatribuinte o excedente, o valor liquido é
considerado despesa e ndo imposto negativo); djasn@ sancdes pecuniarias impostas por
tribunais; e) indenizacdes por lesdes ou danosadasspor desastres naturais; f) indenizacdes por
danos causados por unidades de governo geralpeaseate seguros distintos dos de vida; g) bolsas
de estudo e outros beneficios educacionais; hxfe@ncias de capital a empresas mercantis e
instituicbes sem fins lucrativos a servico das fas\i para financiar total ou parcialmente os aisto
de aquisi¢cdo de ativos ndo financeiros, cobrir dgandéficits operacionais acumulados por dois
anos ou mais, cancelar uma divida por acordo métwmo o devedor ou assumir uma divida; i)
prémios de seguro distintos dos de vida, pagaveisgaradoras para cobertura contra eventos ou
acidentes; j) indenizagbes de seguros distintosdaosida, pagaveis pelos sistemas de seguros
administrados por unidade de governo geral, no pldimento de indenizagbes por eventos
ocorridos no periodo contébil atual; ) compra @mde servicos de produtores mercantis, a ser
distribuidos diretamente a familias para consumal f& que nado se classifiquem como beneficios
sociais.

Esta categoria se subdivide €utras Despesas Diversas Correntes (2824PDutras Despesas
Diversas de Capital (2822).

6.2 Funcbes de Governo

6.2.1 Introducgéo

A Classificacdo das Fungdes de Governo (CFG) &porde classificagdo orcamentaria utilizado
pela administracdo publica e que representa a agfiegdos créditos distribuidos pelos grandes
objetivos das politicas publicas. O Manual adotdaasificacdo estabelecida pela Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE dicadla pela Organizacdo das Nacbes
Unidas — ONU no compéndiBlassifications of Expenditure According to Purpd€tassificacdo
do Gasto Segundo a Finalidagdepm a seguinte estrutura:
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Servigos Publicos Geraimi),
Defesa702),

Ordem Publica e Segurangas3s),
Assuntos Econdmicqgo4),

Protecdo Ambientatos),

Habitacdo e Servicos Comunitar{ess),
Saudg707),

Lazer, Cultura e Religi&@os),
Educacaqgro9),

Protecdo Socigt1o).

Esta categoria pode ser aplicada as despesas @ongoe a aquisicéo liquida de ativos ndo
financeiros e possui trés niveis de detalhameitsdes, grupos e classes.

A estrutura orgcamentéria em vigor é definida padd?ia MOG n° 42 de 14/4/1999, que dispbe
sobre a classificacdo orcamentaria para os enté®deracdo. A classificacdo do Manual de EFP
2001 equivale as fun¢bes da estrutura brasiledia,gorrespondem aos objetivos gerais das acdes de
governo, enquanto grupos e classes equivalem,atéspaente, a subfuncdes e a programas.

A tabela com a relacdo da estrutura orgamentéeiafuticdo, subfuncdo e programa da
administragcdo publica brasileira e a respectivaespondéncia com a estrutura do Manual de EFP
2001 consta do anexo IV — B deste manual.

6.3 Classificacdo Econémica da Despesa Aplicada awr SEtblico
Brasileiro

6.3.1Principais Agregados da Despesa

Os principais agregados da despesa orgcamentassifidada por natureza da despesa aplicados
ao Governo Geral estéo a seguir detalhados, enenoraeragéo ndo exaustiva:

Remuneragdo aos Empregados (21)
Vencimentos e Vantagens Fixasi1)
Aposentadorias e Reformas1)
Pensbeg71)

Contratacao por Tempo Determingeui1)

Outras Despesas Variavedsil)

Sentencas Judicidfg2111)

Despesas de Exercicios AnteriGfesi11)
ParticipacBes/Contribui¢cbes Estatutariasi)

Honorarios de Diretoria e Conselho de Administragéni)
Auxilio-Fardament@112)

Contribuicdes Sociais (21)
Contribuicdes Sociais Efetivasl21)
Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdénaa

2 No elemento de despesas de sentencas judidifim-ge o subitem da despesa para classificaivassas aplicacdes do
gasto. Se este se refere a despesas com previdéoih classifica-se como a respectiva despesivaf
% No elemento de despesas de exercicios anteritilgs-se o subitem da despesa para classifediv@rsas aplicacdes do
gasto. Se este se refere a despesas com previdéoi@h classifica-se como a respectiva despesivaf
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Obrigacdes Patronaisl 22)

Uso de Bens e Servicos (22)
Diarias— Pessoal Civil e Milita(22)
Passagens e Despesas com Locom@eio
Servigos de Consultor{@2)

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisicaidicaz2)

Locacdo de M&o de Ob(z)

Custo de Bens e/ou Servigos Vendidos (exceto Resddepreciacia}2)

Consumo de Capital Fixo (23)
Depreciacaq3)
Amortizacaq23)
Exaustagz23)

Juros (24)
Despesas Financeiras (Exterrea))
Despesas Financeiras (Interreap)
Despesas Financeiras (Unidades de Govezng))

Subsidios (25)
Constituicdo ou Aumento de Capital em Empresp
Concessédo de Empréstimos e Financiamepsas
Equalizacdo de Precos e Tas)
Auxilios (252)

Transferéncias (26)
Transferéncia ao Exterigzei)
Transferéncias aos Estados e ao Distrito Fe¢msal
Transferéncia aos Municipi@s3)

Beneficios Sociais (27)

Beneficios de Previdéncia Social (271)
Aposentadorias e Reformasi)
Pensbeg71)

Outros Beneficios Previdenciari@s1)
Outros Beneficios de Natureza Soc¢iab)

Beneficios de Assisténcia Social (272)
Beneficio Mensal ao Deficiente e ao |dgst1)
Pensao Especial das Vitimas da Hemodi#étisze)
Penséo Especial das Vitimas da Hanserdase
Aposentadorias e Reformas (Auxilio-Invalidezp1)
Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Figigal)
Pensbes Acidentarigsr21)
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Pensdes Vitalicias da Sindrome da Talidonddan)
Pensdes Vitalicias de Seringuei@®1)

Beneficios Sociais do Empregador (273)
Outros Beneficios Assistencigis3a)
Vencimentos e Vantagens Fixgscenca-Prémio e Capacitagdora)
Salario-Familig273)
Despesas Exercicios Anteriores (Contribuigbes &tah de Previdéncia/Ressarcimento
Médico Odontolégicoje73)
Plano de Penséao e Sa(es)

Outras Despesas (28)

Remuneracéo de Cotas de Fundos Autdnagpeos
Participacdo de Acionistas Nao Controladgees)
Resultado da Equivaléncia Patrimongal)
Arrendamento Mercantitg14)

Despesas Operacionais com Vendasl)
Auxilio Financeiro a Estudantezs21)
Auxilio Financeiro a Pesquisadoies21)
Outras Despesas Operacionasz1)
Despesas de Administrac@e21)
Despesas ndo Operacionas1)

IR Diferido (2821)

Obrigac8es Tributarias e Contributias21)
Depésitos Compulsorigss21)

6.3.2 Principais Agregados da Despesa por Func¢éo

Os principais agregados da despesa orcamentassifetada por funcdo de governo aplicada ao
Governo Geral estdo apresentados no anexo IV-Bmobstrativo da Funcao de EFP 2001.

A seguir, constam alguns exemplos da classificaggamentaria de funcbes e programas da
estrutura orcamentaria da administracao publicegigm geral) comparada a de EFP 2001

1- Fung&o (Portaria 42/1999) Funcéo EFP 2001

01 Legislativa

03 Essencial a Justica

04 Administracdo 701 - Servigos Publicos Gerais
07 Relacgbes Exteriores

09 Previdéncia Social

28 Encargos Especiais
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II-  Subfuncéo / Grupos EFP 2001

75 - Saude
7071
7072
7073
7074
7075
7076

DESPESAS

Produtos, Instrumentos e Equipamento Médico
Servigos Ambulatoriais

Servicos Hospitalares

Servigos de Saude Publica

Pesquisa e Desenvolvimento — Saude

Saude — Nao Classificado em Outra Parte

41-47- Educacdo da Crianga de 0 a 6 Anos a Assisténcia a Educandos

7091
7092
7093
7094
7095
7096
7097
7098

Educacdo Pré-Primaria e Primaria

Educagdo Secundaria

Educagdo Pds-Secundaria Ndo Terciaria
Educagado Terciaria

Educacdo Nao Classificavel por Nivel
Servicos Auxiliares da Educagao

Pesquisa e Desenvolvimento — Educacgdo
Educacao — Nao Classificado em Qutra Parte
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7 BALANCO PATRIMONIAL

7.1 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial (6f* (ou compilacdo dos estoques) é o demonstrativovaloses dos
ativos possuidos em um momento especifico e degadirfinanceiros ou passivos mantidos por
outras unidades contra o proprietario dessessatgatrimoénio liquido, que é um indicador de
riqgueza patrimonial, é a diferenca entre o valtaltdos ativos e o valor total dos passivos.

Osativos registrados nas Estatisticas de Financas Pulji¢e?) séo entidades econdmicas sobre
as quais as unidades institucionais exercem déreieopropriedade, individual ou coletivamente, e
das quais seus proprietarios podem extrair bensfe&tondmicos ao manté-las ou utiliza-las durante
um periodo de tempo. Assim, as unidades do govezgaentemente possuem:

v' Ativos de uso geral,que sd@o ativos que outras unidades provavelmergsupiam e
utilizariam de forma semelhante, como escolas, peguénto de construcdo de estradas,
equipamento contra incéndio, edificios de escatdriobiliario e computadores;

v Ativos de infraestrutura, que séo ativos nao financeiros iméveis geralmeesprvidos
de usos alternativos e que beneficiam a comunidedgeral, como ruas, autoestradas, sistemas de
iluminacéo, pontes, redes de comunicac¢édo, carticgies; e

v' Ativos que representam o patrimdnio nacionalque sdo ativos que o governo pretende
preservar indefinidamente, por seu singular sigadfo histdrico, cultural, educativo, artistico ou
arquiteténico

7.1.1Classificacdo de Ativos e Passivos no Manual de HFR

Esta categoria compreende os ativos financeiro&oefinanceiros, que avaliados como ativos
econdmicos proporcionam beneficios aos seus ptapas.

Osativos financeiros(62) possibilitam & unidade proprietaria, pela concesséotra, o direito a
rendimentos conforme os termos acordados em contatrespondem a ativos financeiros, moeda
e dep0sitos, empréstimos, derivativos financemsgireitos financeiros como ouro monetério e os
direitos especiais de saque (DEG) dentre outros.

Ativos ndo Financeiros (61)

Correspondem aos demais ativos e se classificarations fixos, estoques, objetos de valor e
ativos nao produzidos. @sivos fixos (611)correspondem aos ativos produzidos cuja utilizagio
processo de producdo € superior a um exerciciodeien. Osestoques (612580 bens e servicos
gue os produtores mantém para a venda e ou useriposOsobjetos de valor (613)sdo bens
produzidos e mantidos como depésitos de valor emindmto da sua utilizagdo na producgdo de
consumo. Ostivos ndo produzidos (614)konsistem em ativos tangiveis de origem naturtateso
0s quais se exercem direitos de propriedade e tarelé ativos ndo produzidos intangiveis (6144).
Os ativos de origem natural incluenteara e terrenos (6141), osativos do subsolq6142) outros
ativos de origem natural(6143)e ativos intangiveis nao produzidos (6144).

Ativos Fixos (611)

Esta categoria abrange os ativos utilizados emegens de producéo por periodo superior a um
ano e que se subdividem eadificios e estruturas (6111)maquinas e equipamentos (61129
outros ativos fixos (6113).

Edificios e Estruturas (6111)

2 Digito inicial indicativo para a classificacéo Blanual de EFP 2001.
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Esta categoria compreende edificios residenciais (61111)ps edificios ndo residenciais
(61112) e outras estruturas (61113) No valor desses ativos incluem os custos de kape
preparacao dos terrenos assim como o valor dopagentos inerentes aos iméveis.

Edificios Residenciais (61111)
Esta categoria inclui os edificios residenciaisapzvis e militares, garagens e outras estruturas
associadas, casas flutuantes e barcos residenciais.

Edificios Ndo Residenciais (61112)

Esta categoria inclui os edificios ndo residenctaiso oficinas, hospitais, escolas, armazéns,
edificios industriais, comerciais, hotéis e restates. Incluem os edificios militares que tenhars fi
de producéo.

QOutras Estruturas (61113)

Esta categoria inclui todas as estruturas difesedee edificios, como ruas, autopistas, pontes,
rodovias, tlneis, estradas ferroviarias, aeroponesrds e pistas de aviacdo; redes de esgotdscana
navegaveis, portos, represas e outras obras hilrdupocos, tlneis e outras estruturas associadas
com a extracdo de ativos do subsolo; linhas de nmacgdo, linhas de transmissdo de energia
elétrica, gasodutos e oleodutos; e, servigos riensa desportivos ao ar livre.

Maquinas e Equipamentos (6112)

Esta categoria corresponde a maquinas e equipasmgumondo fazem parte integral dos edificios
ou estruturas e subdivide eequipamento de transporte (61121)e outras maquinas e
equipamentos (61122)

Equipamentos de Transporte (61121)
Esta categoria inclui os veiculos automotores, qabs e semi-reboques, barco, locomotiva e
material rodante de ferrovia, aeronave, motociadiiicleta.

Outras Maquinas e Equipamentos (61122

Esta categoria compreende os equipamentos paréoaecrcontabilidade e informatica,
maquinas elétricas, equipamentos de radio, televied comunicagbes, aparatos médicos,
instrumentos 6ticos, moveis, reldgios, instrumemaosicais e artigos desportivos. Também incluem
obras de arte ou antiguidade, esculturas, pintomasolegBes com o objetivo de produzir servigos
néo de mercado.

Outros Ativos Fixos (6113)
Esta categoria inclui aativos cultivados (61131 osativos fixos intangiveis (61132)

Ativos Cultivados (61131)

Esta categoria compreende o0s animais e as plailtasdos por mais de um ano na producéo de
outros bens e servicos, como os animais de tii@, @avelhas e outros utilizados na producgéo de 1a e
ou empregados no transporte.

Ativos Fixos Intangiveis (61132)

Esta categoria compreende a exploracdo minerglyaggamas de informatica, os originais de
atividades recreativas, literarios ou artisticome@eliculas, gravacdes, manuscritos, programas de
radio e televisdo, interpretacdes musicais e aiodahecimentos especializados nao classificados
em outro ativo cujo uso esta restrito a unidaderdeta dos direitos de propriedade da informacéo.

Estoques (612)
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Esta categoria abrange os estoques de bens ogosequie os produtores mantém para venda,
producdo ou uso posterior. Classificam-se comoqgest® estratégicos (6121) e outros estoques
(6122). Os estoques valoram a pre¢os correntesedsado.

Estoques Estratégicos (6121)

Esta categoria inclui os bens mantidos para fitratégicos e de emergéncia, pelos organismos
reguladores de mercado e os produtos de importdsgiacial para os paises, como o 6leo e o
petroleo.

Outros Estoques (6122)
Esta categoria inclui omateriais e suprimentos (61221)bens em producdo (61222pens
terminados (61223) bens para revenda (61224)

Materiais e Suprimentos (61221)
Esta categoria compreende todos os bens em esfomgienos) para uso no processo de
producédo. Valoram-se a precos correntes de mercado.

Bens em Producéo (61222)

Esta categoria inclui os bens e servigos processpaizialmente, mas que ainda participara de
processo final de producdo em periodo posteriofordm-se a precos correntes do custo de
producdo incorridos até o fechamento do balanco.

Bens Terminados (61223)
Esta categoria compreende os bens resultantesodesso de producdo, mas ainda em maos do
produtor para distribuicdo a outras unidades. \&atpse a valor corrente de venda.

Bens para Revenda (61224)
Esta categoria abrange os bens adquiridos paradaw® a transferéncia a outras unidades sem
processamento adicional. Valoram-se a valor caréatreposicao.

Objeto de Valor (613)

Esta categoria compreende bens de consideravel wadmtidos como depdsitos de valor e ndo
para uso de produgdo ou consumo, como as pedratagsrpreciosos, prata, pintura, escultura e
outros objetos reconhecidos como obras de artatiguadades, joias com pedras e metais preciosos
de consideravel valor, colecdes e outros objetoslie. Valoram-se a precos correntes de mercado.

Ativos ndo Produzidos (614)

Esta categoria compreende os ativos de origematabs ativos do subsolo e outros ativos de
origem natural. Também compreende os ativos taisgidle origem animal sobre os quais se
exercem direitos de propriedade, assim como oestitangiveis ndo produzidos que séo criacbes
da sociedade. Estes ativos valoram normalmenédoa presente liquido e classificam-se em:

Terras e Terrenos (6141)
Esta categoria compreende os solos, subsolos guas &uperficiais associadas e as melhorias
efetuadas que ndo podem se separar fisicamenterdese terrenos.

Ativos de Subsolo (6142)

Esta categoria compreende as reservas comprovadpstibleo, gas natural, carvdo, reservas
minerais quimicas e de fertilizantes como tambénessrvas de outros minerais como sal, pedras
preciosas, quartzo, asfalto e outros.

Outros Ativos de Origem Natural (6143)
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Esta categoria compreende os recursos bioldgicoscnlivados, os recursos hidricos e o
espectro eletromagnético como o0s bosques virgaazenas pesqueiras comerciais exportaveis.

Ativos Intangiveis Ndo Produzidos (6144)

Esta categoria compreende as producdes da sociedaiamciadas por meio de acdes juridicas
ou contébeis, as quais possibilitam aos proprataealizar certos bens e servicos e impedir o seu
uso por outros sem prévia autorizagdo. Abrangempatntes, a mais valia e valoram-se a pregos
correntes quando negociados em mercado.

Ativos Financeiros (62) e Passivos Financeiros (63)

Os ativos financeiros compreendem os direitos finans, 0 ouro monetario e o direito especial
de saque (DES). Um direito financeiro € um ative qutorga ao proprietario o direito de receber
beneficios econbmicos. Em contraponto a criacAandedireito financeiro esta simultaneamente
criado um passivo financeiro de igual valor. Ativpassivos financeiros tém como caracteristica a
liquidez e possui caracteristicas como a negodalié, transferibilidade, comerciabilidade e
convertibilidade.

Moedas e Depositos (6212, 6222, 6312, 6322)
Esta categoria compreende moedas em circulacidalepdsitos e sdo considerados passivos da
unidade que os emitiu.

Titulos, exceto Agbes (6213, 6223, 6313, 6323)

Esta categoria compreende os instrumentos finarsceiegociaveis como as letras, os bénus e
debéntures, incluidos os bbnus convertidos em ag3esertificados de depdsitos negociaveis, as
acOes ou participacBes de capital preferencial ppgam renda fixa, mas que nao contemplam
participacdo na distribuicdo do valor residual iss@lucdo de uma corporacéo.

Empréstimos (6214, 6224, 6314, 6324)

Esta categoria compreende 0s empréstimos hipadecéms reembolsaveis a prazo e os de
financiamento de vendas a prazos; os créditos cimee antecipados e os acordos de recompra.
Incluem-se também os ativos financeiros criadodigitgamente pelos arrendamentos financeiros.
Recompra e operacdes de resgate de ouro classieacomo empréstimos sem alteracdo de
propriedade dos ativos subjacentes vendidos. falegao pregco de mercado ou valor justo.

AcOes e Outras Participacdes de Capital (6215, 6283815, 6325)

Esta categoria compreende todos 0s instrumen@gsnos que outorgam ao credor, o direito ao
valor residual das corporacdes. Além das acGesdnids e outras participacdes de corporacbes de
capital, a participacdo em sociedades coletivase eradponsabilidade limitada, as acbes ou
participac@es preferenciais e as participacéesumaios mituos de investimentos. Valoram a precos
correntes quando regularmente negociados em balsagjuando negociados em mercados
organizados.

Reservas Técnicas de Seguros (6216, 6226, 63166532

Esta categoria compreende a participagdo das &mmils reservas de seguros e nas caixas de
pensdes, do pagamento antecipado de prémios e deniiacées pendentes. Unidades
governamentais incorrem em passivos quando opesenvias de seguro, exceto o de vida, como
um sistema de aposentadoria.

Derivativos Financeiros (6217, 6227, 6317, 6327)

Esta categoria compreende os contratos a termopaza, incluidas as operacfes futuras de
opcbes. Valoram-se segundo o valor do prémio arpsgyando dispuser do valor de mercado de
opcao.
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Outras Contas a Receber/Pagar (6218, 6228, 6318283

Esta categoria compreende os créditos comerciaistecipados e outros ativos diversos que
devem ser recebidos. Em relacdo ao passivo senamgide impostos, dividendos, salarios e
vencimentos, contribuicdes sociais e outras obdigaincorridas e ndo pagas.

Ouro Monetario e Direito Especial de Saque (623)

Esta categoria compreende moedas, lingotes e baoas um nivel de pureza minimo
estabelecido e compde a reserva monetaria do@aisco monetario valora a precos correntes e nao
se constitui em passivo para outra unidade. Otdiespecial de saque é um ativo internacional
criado pelo FMI que os concede aos paises membm@ropdsito de complementar os ativos da
reserva. O direito especial de saque é um atiemdeiro sem passivo de contrapartida.

Patriménio Liquido (PL)
O Patrimdnio Liquido é a diferenca entre o tota dtivos e o total dos passivos.

7.1.2 Partidas Informativas

Informacdes relevantes que ndo constam das estgifiscais elaboradas segundo os conceitos
do Manual de EFP 2001 ou mesmo por opcdo de cadad#vem ser indicados contem de
memorando.

O Ativo e ou Passivo Contingentendo sé@o considerados no ambito das estatistiseaidi
devido a sua condicao de potencialidade.

Os passivos do sistema de aposentadorias do sgotisd do empregador devem ser indicados
como item de memorando.

A divida se compde de todos os passivos que exageagamento de juros e/ou do principal pelo
devedor ao credor em data acordada. Desta formas tos passivos classificam-se como dividas,
exceto as acdes, as participacdes de capital eromtivos financeiros. Havendo divida em atraso,
as informacbes devem estar segregadas, dividagdasnwo pagamento e dividas vencidas e nao
pagas.

7.1.3 Valoragéo de Ativos e Passivos

Ativos e Passivos devem valorar-sepeecos de mercado,0 que representa o valor de
recuperacao deste ativo e ou passivo no encerrandenexercicio contabil. Valores de mercado
também podem ser usados como referéncia para dedenpneco de valoracdo de ativos, como nos
seguintes exemplos: a) valores semelhantes ao lda para instrumentos analogos com ajustes
necessarios; b) ativos tangiveis com fins de sebaseados em precos de produtos similares; e, c)
ativos avaliados ao custo inicial de aquisicdosuide de revaloracdo de pre¢cos menos consumo de
capital fixo, amortizacdo ou esgotamento no caseskervas.

7.2 Classificacdo de Ativos e Passivos AplicadeSa&tor Publico Brasileiro

A valoracdo dos ativos na contabilidade publica edta aderente ao Manual de EFP 2001.
Conforme ja comentado anteriormente, esta sendmdelyido um novo arcabouco contabil para a
administragcdo publica brasileira que quando impldmt possibilitara esta informacdo no médio
prazo.
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Desta forma, na elaboracdo da Demonstracdo dedi@es em Ativos e Passivos, até a efetiva
internalizacdo dos conceitos patrimoniais na cdlidalle publica praticada em todos os niveis da
federacdo, constata-se limitacdo operacional mayagar e classificar as transacdes provenientes de
ganhos e perdas por valoracdo e das outras vesiag@evolume. No entanto, conforme ja
mencionado anteriormente, as condicBes para supssas limitacfes conceituais e operacionais
estdo sendo tratadas no projeto de implantacdoodtahilidade patrimonial na administracéo
publica.

Principais agregados exemplificativos na abrangédciSetor Piblico Brasileiro:

Ativos N&o Financeiros (61)

Ativos Fixos (611)
Edificacdeg6111)
Salas e Escritorio®1112)
Outros Bens Imoveis1113)
Bens Méveig61122)
Intangivel(6113)
Projetos e Softwares1132)

Estoques (612)
Estoques Estratégic@21)
Estoques em Consignag@n223)
Produtos acabad@® 223)
Produtos ManufaturadgsL224)

Objetos de Valor (613)
Ouro em deposit®13)
Outros Metais Precios&l3)
Titulos e Valores em Transi@i3)

Ativos ndo Produzidos (614)
Terrenos e Bens Imoveisi41)
Direitos sobre Recursos Natur@is43)
Marcas, Direitos e Patentes Industriaig4)

Ativos Financeiros (62)
Moedas e Depésitos (621)
Caixa(6212)
Bancos Conta Moviment@212)
Conta Unica do Tesour6212)
Aplicac¢des Financeirgs212)
Depdsitos e Cauclem12)

Empréstimos (621)
Operacdes Especiai14)
Crédito com Pessoas Ligadasi4)
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Empréstimos Concedidge14)
Financiamentos Concedid@g14)

Outras Contas a Receber (621)
Rede Bancaria — Arrecadagémig)
Recursos Especiais a Recefsers)
Créditos Especiais a Recelyg18)
Clientes(6218)

Créditos Diversog218)

Dividendos a Receb¢s218)
Impostos a Recuper@?18)
Despesas Antecipad@z18)

Passivo Financeiro (63)

Moedas e Depésitos (631)
Recursos Fiscais312)
Depdsitos de Diversas Origes12)
Depésitos para Quem de Diref6a12)
Depésito de Tributos a Classifiqas12)
Programa de Recuperacao Figeal2)
Depésitos de Tributos Federais / Estaduais/Mpais(6312)
Depésitos Compulsorigss12)
Valores em Transitexigiveis(6312)
Empréstimo Compulsori@314)

Empréstimos (631/2)
Debéntures (6313)
Empréstimos e Financiamen{esi4)
Financiamentos do Ativo Permanente — Divida Mobdi314)
Financiamentos Externqss24)

Outras Contas a Pagar (631)
Fornecedore®318)
Clientes(6228)
Convénios a Pag@sis)
Termos de Parceria a Pagsus)
Pessoal a Pag@Bis)
Obrigac8es Tributarigs3i1s)
Recursos Especiais a Libe(as18)
Dividendos a Pagd6318)
Credores, Entidades e Agentesis)
RestituicBes de Receitas a Pagars)

Passivo N&o Financeiro (63)
Empréstimos (631/2)
Operag0Oes de Crédito — Interna
Em Titulog6313)
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Mobiliaria (6313)
Em Contratq6314)
Titulos da Divida Agrarig313)

Operacdes de Crédito Externa
Em Titulos(6323)
Em Contratq6324)
Financiamentos do Ativo Permanest®4)
Empréstimos e Financiament@s24)

Obrigacbes a Pagar (631)
Adiantamento para Futuro Aumento Capjtal4)
Participacédo de Acionistas Nao Controladsass)
Proviséo para Plano de Penga6)
Proviséo para Plano de Sa{&kae)
Fornecedore®318/6328)
Obrigacfes a Pagas3is)
Pessoal a Pagar de Exercicios Anterigges)
Entidades Credoras3is)
Precatorios a Pagas18)
Outras Obrigagfes a Pages1s)
Impostos, Taxas e Contribuico@si1s)
Dividendos a Pag#318)
Proviséo para Salarios, Férias e Encagis)
Proviséo para Contingénciasi8)
Proviséo para Participacdo de Empregados e mistnrsidoreg6318)
Resultados de Exercicios Futu(@ss)
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8. TRANSACOES ATIVAS E PASSIVAS

8.1 Transac¢bes (B)em Ativos e Passivos Financeiros

Este topico descreve as transagfes que afetamivos & passivos financeiros de distintas
maneiras e que devem ser consideradas para explicaeréncia entre as varia¢cdes dos fluxos e
estoques. Essas transacfes podem ocorrer em cdetarde compra, troca, pagamento e ou
transferéncia.

Valoracao

O valor de aquisicao ou venda de um ativo ou padaianceiro é o seu valor de troca. N&do se
incluem os encargos de servi¢cos, honorarios, céegse pagamentos similares, como também os
impostos incidentes nessas transacgoes.

Momento de Registro

As transacdes em ativos e passivos financeirosgigtram quando ha a troca da propriedade do
ativo, quando se cria ou liquida ou quando sezaaumento ou reducdo no valor do instrumento
financeiro.

Registro Liquido e Consolidacéo de Fluxos

As transacdes em ativos e passivos financeirosls@onstradas pela aquisi¢éo liquida, ou seja,
a variagdo liquida. As transacdes em ativos finemeesdo eliminadas quando ambas as transacfes
séo de unidades que se consolidam.

Atrasados

Valores distintos de ac¢des, como empréstimosyateros financeiros e outras contas a pagar e a
receber podem ser realizados com atrasos. Nesses, sésando evidenciar a informacéo sobre o
financiamento adicional implicito, normalmente dete prazo, o valor total em atraso devera ser
registrada como uma partida informativa no balanco.

8.2 Classificacdo de Transacdes em Ativos e Pas§ivanceiros por Tipo de
Instrumento Financeiro

A tabela 5 do Anexo IV evidencia a aquisicao ldguile ativos financeiros e aumento liquido de
passivos classificados por instrumento financeireseléncia,

Ouro Monetério e DES (323)
Esta classificagio caracteriza as transa¢des quelvem esses ativos que ndo podem ser
classificados por residéncia ja que ndo se copstifpassivos de nenhuma unidade.

Bilhete, Moeda e Depositos (3212, 3222, 3312, 3322)
Esta classificacdo caracteriza as transacfes rumvem ativos financeiros tais como bilhete,
moeda e depositos.

Valores Distintos de A¢des (3213, 3223, 3313, 3323)
Esta classificacao caracteriza as transacdes qudvem os titulos e outros valores distintos de
acoes,

= Digito inicial indicativo para a classificacéo Blanual de EFP 2001.

62



Empréstimos (3214, 3224, 3314, 3324)

Esta classificacdo caracteriza as transacdes copagamento periédico dos juros por
competéncia. Esses pagamentos se somam ao prird@pahaneira continua. Na pratica, as
transacdes referem-se aos juros incorridos desgagamento anterior e os que se referem ao
reembolso do principal.

Acdes e Outras Participacfes de Capital (3215, 322315, 3325)
Esta classificagéo caracteriza as transacgdes quagamento de agées em bolsa de valores e pelo
pagamento/recebimento de participacdo em corpaacde

Reservas Técnicas de Seguro (3216, 3226, 3316, 3326
Esta classificag8o caracteriza as transa¢fes atemsis de seguro (aposentadorias). Podem ser
decorrentes da atualizacdo da reserva técnicasgdessem contrapartida ao prémio do titular.

Derivativos Financeiros (3217, 3227, 3317, 3327)
Esta classificacdo caracteriza as transacfesrugdvem 0s contratos a termo ou a prazo e 0s
contratos de opgdes.

Outras Contas a Receber e a Pagar (3218, 3228, 333828)

Esta classificacdo caracteriza as transagdes mualvem contas diversas como impostos a
pagar, dividendos, compra e venda de valores, éisigsalarios e vencimentos, contribui¢cdes sociais
e transacdes similares incorridas e ainda ndo pagas

8.3 Classificacdo de Transagbes em Ativos e Pass$iranceiros por Setor e
Residéncia

Esta classificacdo por setor objetiva evidenciavator dos financiamentos recebidos como
também os tipos de unidades ndo residentes quedrproparam o financiamento. Portanto, a
classificagéo de setores se aplica as unidadefenss e ndo residentes.

8.3.1 Transacbes em Ativos ndo Financeiros

Ativos Fixos (311)
Esta classificacdo caracteriza as transagdes godvem alguns tipos de ativos como estruturas,
edificios e equipamentos, dentre outros.

Edificios e Estruturas (3111)
Esta classificagdo caracteriza as transagfes quelvem as aquisicdes com edificios e
estruturas.

Maquinas e Equipamentos (3112)

Esta classificacdo caracteriza as transa¢cfes caminad e equipamentos utilizados na producéo
por periodo superior a um ano, de relativo valdumbilidade.

Outros Ativos Fixos (3113)

Esta classificagdo caracteriza as transagfes couusatultivados (31131) e ativos fixos
intangiveis (31132).

Estoques (312)
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Esta classificacdo caracteriza as transacdesvadadis aquisicdes e disposicdes de estoques no
periodo. Nas disposi¢cdes dos estoques incluem-geerass por deterioracdo fisica e ou danos
normais e valoram-se a pregos correntes.

Objetos de Valor (313)
Esta classificacdo caracteriza as transacdes gévem o0s objetos de valor e esses valoram aos
precos pagos mais 0s custos associados.

Ativos ndo Produzidos (314)
Esta classificagéo caracteriza as transac¢des debses quando refletirem trocas de propriedade.

8.3.2 Transagdes em Ativos e Passivos Financeiros

Esta categoria evidencia as transagfes de atipassvos financeiros resultantes de variagfes
ocorridas no exercicio decorrentes de compra, trg@gamento e transferéncia, ou seja,
provenientes da aquisicdo liquida de ativos e cautheento liquido de passivos financeiros.

Moedas e Depositos (3212, 3222, 3312, 3322)
Esta categoria caracteriza a variacao do saldoigtmmivel de moedas e depdésitos em moeda
nacional e estrangeira no periodo.

Titulos exceto AgBes (3213, 3223, 3313, 3323)
Esta categoria caracteriza a variagdo do saldealoees distintos de ag6es no periodo.

Empréstimos (3214, 3224, 3314, 3324)
Esta categoria compreende a variacao do saldondmsstimos.

Acdes e Outras Participacdes de Capital (3215, 3328315, 3325)
Esta categoria compreende a variacao do saldag@as & outras participacdes.

Reservas Técnicas de Seguro (3216, 3226, 3316, 3326
Esta categoria compreende a variacdo do saldedasras técnicas de seguro.

Derivativos Financeiros (3217, 3227, 3317, 3327)
Esta categoria compreende a varia¢cdo do saldoatsatos a termo ou a prazo e os contratos de
opcoes.

Outras Contas a Receber/Pagar (3218, 3228, 3318283
Esta categoria compreende a variacao do saldoréidigas a receber e as obrigacbes a pagar.

8.4  Classificacdo de Ativos e Passivos AplicadSeior Pablico Brasileiro

Principais Agregados da classificacdo do ManuaEBE 2001 aplicada aos fatos econdmicos
registrados na contabilidade publica como transae@eativos e passivos do Governo Geral:
Ativo ndo Financeiros (31)
Ativo Fixo (311)

Edificios e Estruturagi11)

Obras e Instalacfes
Estudos e Projetq®111.1)
Instalacte$3111.1)
Obras e Instalacbes em Andameatol.1)
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Aquisicao de Ativo Imobilizad11x.1)
Investimentos em Segmentos de Nego@ns.1)
Benfeitorias em Propriedade de Tercefgasi.1)
Almoxarifado em Obrasi111.1)

Maquinas e Equipament12)

Equipamentos e Material Permanente

Aeronaveg3112.1)
Aparelhos de Medicacéo e Orienta¢@a3.1)
Aparelhos e Equipamentos de Comunicagfia.1)
Embarcac6gs113.1)
Colecbes e Materiais Bibliografic@s13.1)
Equipamentos de Manobra e Patrulhamenta.1)

Outros Ativos Fixo$3113)
Outros Servicos de Terceiros P. Juridica -aPegto Antecipad®113.1)
Outros Servicog113.1)
Aquisicao de Softwares de Base13.1)
Investimentos em Regime de Execucao Espgaied.1)

Estoque$312)
Aquisic@o de Bens para Revengla.1)

Ativo Financeiro (32)
Internos (321)

Depdsitos Judicia(g212)
Diversos Depésitos Compulsoriasi2)
Aquisicao de Titulos de Crédiz13)
Aquisicao de Titulo@213)
Certificado Financeiro do Tesouro- CEZ13)
Diversas Aquisi¢des de Titulos de Créd{sas3)
Aquisicao de Titulos Representativos de Ch{zta3)
Concessao de Empréstimos e Financiamestos)
Aquisicao de Titulo Representativo de Capédhtegralizadgz215)
Constituicdo ou Aumento de Capital das Emprezas)
Sentencas Judiciaiz18)
Diversas Restituicdes e Indenizac(®2s8)

Passivo (33)
Internos (331)

Principal da Divida Mobiliaria Refinanciaga13)

Principal da Divida Mobiliaria Resgatadai3)

Principal da Divida Contratual Refinanciagt# 3)

Principal da Divida por Contrato
Amortizacéo da Divida Contratada com Goversess)
Amortizacdo da Divida Contratada com InstituicBemnceirag3314)
Amortizacdo da Divida Contratada no Exte@or4)

Principal Corrigido da Divida Contratual Refittiada ¢/ Governgsg3i4)

Correcao Monetaria e Cambial da Divida Moh#id&Resgatades314)
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9. OUTROS FLUXOS ECONOMICOS (4/5§°

Esta categoria compreende os fluxos ndo classdgaomo transacBes e que resultam em
alteragcdo do patriménio liquido, subdividindo-se: enganhos e perdas por reavaliacde, b)
outras variacdes de volume ativas e passivas

A maioria de outros fluxos econdmicos pode vaviativo e 0 passivo e também o patriménio
liquido, mas ha outros fluxos que alteram, no mesator e de forma oposta, 0 passivo e 0 ativo e
desta forma n&o variam o PL.

9.1Ganhos e Perdas por Reavaliacao

Esta categoria compreende as variagbes no valoetdmo de um ativo ou passivo como
resultado de alteragbes no nivel ou estrutura éeopr considerando que ndo houve alteracéo
gualitativa e quantitativa do ativo e ou passivopeoiodo. Aplicam-se, por exemplo, aos ativos e
passivos expressados em moeda estrangeira, @iacald de preco decorre da variacdo cambial. Os
ganhos e perdas por reavaliacdo podem se realizadqg se vende, cancela, usa ou disp8e o ativo
em questéo e é determinada por um periodo comsidcifico.

Os ganhos e perdas ndo abrangem variacdes de grecioingédo de alteracdo da quantidade e ou
qualidade do ativo. Ativos monetarios, em moedadomat, como caixa, bancos, depdsitos, grande
parte dos empréstimos, antecipacdes e créditosrc@asepermanecem constantes ao longo do
tempo e ndo registram variacdes de pregos no sattigherdas e ganhos por valoracao.

Nas corporacdes publicas, desvalorizacbes de agdestras participagbes decorrentes do
pagamento de dividendos séo classificadas comaganherdas por valoragéo.

No sistema de EFP se registra um ganho por va&orggando o valor do passivo no sistema de
aposentadoria de prestacfes definidas varia devidma alteracdo na taxa de juros utilizada para
descontar as prestacdes futuras.

9.2 Outras VariacOes de Volume Ativas e Passivas

Esta categoria abrange uma variedade de fatosOmewows a seguir descritos a) eventos
envolvendo o reconhecimento ou a eliminacéo dagades ja existentes e os bens econdmicos, b)
0s que abrangem todas as outras variagbes na dpdetou qualidade dos ativos, e c) os que
abrangem as variagfes na classificacdo de atiutsa®varia¢cdes de volume ocorrem de maneira
continua e a intervalos freqlientes, como o esgaiante ativos de subsolo, danos ambientais e o
vencimento de patentes.

A recuperacdo de exploracdo de uma mina em fudedavancos tecnolégicos ou de precos
relativos, o desenvolvimento de areas proOximasrage terrenos que em decorréncia passam a ter
uso econdmico, a evolucdo positiva de precos vektiiabilizando exploracdo de bens natdfais
também a possibilidade de registro de ativos aimd@ reconhecidos sdo exemplos de
reconhecimento de um ativo ndo produzido de origatural.

O registro de uma patente por um invento é captadm um ativo econdmico. O valor da mais
valia, venda superior ao patriménio liquido regidtr, no caso do PL incluir o valor das acdes e
outras participacdes de capital das corporacddgpsabé um ativo econémico.

% Digito inicial indicativo para a classificacéo Manual de EFP 2001.
" Fontes aqiiiferas e reservas de madeira s&o exedelens naturais.
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E possivel a ocorréncia de situacées como a dbermadquirido como despesa em funcéo do
baixo custo e que ndo tenha sido registrado enmg@lanas que tenha se valorado a ponto de se
classificar como ativo fixo ou objeto de valor. Bies casos se enquadram o0s objetos de arte, j6ias e
artigos similares.

Perda parcial ou total de ativo ndo financeiro, dewnorréncia de fenbmenos naturais como
vulcdo, furacdo, enchentes e outros eventos, étraga como outras variagdes de volume ja que
reduzem ou eliminam o valor do ativo danificadadestruido.

Ativos tangiveis ndo produzidos como 0s bosquees reservas pesqueiras aumentam de volume
por sua propria natureza. Mesmo que se trate desaticondmicos, este tipo de crescimento ndo
decorre da gestao da unidade. Portanto, 0 aumentaldr desses ativos qualifica-se como ‘outra
variacao de volume’ e ndo como resultado da atigaodutiva.

Um direito financeiro que ndo pode ser recuperamtoquebra do devedor é reconhecido como
outra variacdo de volume. No entanto, quando hdcéedde um direito financeiro por mituo acordo
reconhece-se uma transacgéo.

Nos sistema de aposentadorias com prestagfefddsfia expectativa das prestagées prometidas
aos empregados participantes é determinada mediaret€6rmula baseada nos anos de servigo e o
salario do empregado. Variacdo no passivo do sisteamo resultado de variages na estrutura de
prestacdes se trata como ‘outra variacdo de volgoe'subentender mudanga unilateral efetuada
pelo empregador e ndo uma transferéncia de cagigmiciada por mituo acordo.

Em relacdo aos estoques, havendo destruicdo Ipaicidotal em decorréncia de desastres
naturais, grandes incéndios ou outros eventos idecaxcepcional, roubo e ou por infestacdo dos
armazéns por insetos, o0 ajuste desses danos isteepodem se constituir em aumento dos ativos,
se for maior que as provis@es para o0 consumo dtaktiyo.

A criagé@o de ativo econdmico que uma unidade g@areental passa a exercer controle e direito
COmo 0 espectro eletromagnético ou zonas pesqueaseas exclusivas sao registradas no balanco
como outras varia¢des de volume.

A reclassificacéo de ativos em categorias difeeatregistrada como outra variagdo de volume e
se a reclassificacdo altera o valor, registra-sa segunda variacdo de volume como mudanca de
qualidade.

9.3 Classificagdo de Outros Fluxos Econ6micos Aplc ao Setor Publico
Brasileiro

No caso brasileiro demonstraremos de modo naactxauexemplos da classificacdo contabil
utilizada para elaborar a estatistica fiscal doeGfie representam outros fluxos econémicos.

Ganhos e Perdas por Valoracéo
Ativos ndo Financeiros (41)
Ativos Fixos (411)
Investimentos Imobiliariogt111)
Bens Iméveig111)
Bens Moéveig4112)
Bens Intangiveig113)
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Estoques (412)
Bens de Estoquei12)
Outros Beng12)

Ativos Nao Produzidos (414)
Impairmeni4144)
Good Will(a144)

Ativos Financeiros (42)
Internos (421)
Fundos de A¢0g8212)
Fundos de Investimentos de Renda Fixas)
Titulos de Responsabilidade do Governo Fedexrsd)
Titulos de Emissao de Instituicdes Financdheeraig4213)
Desvalorizacéo de Titulos e Valores do RRP)
Valorizac8es de Titulos e Valor@g13)
Resultado de Transac¢des com Titulos de Valuadsliarios Internog4213)
Despesas de Participac@esis)
Acdes e Cotas de Sociedaaeis)
Perda na Apurac¢éo da Equivaléncia Patrimaniab)

Externos (422)
Resultado de Transag8es com Titulos de Valores|Mobs Externog4223)

Despesas de Participac@ezs)

Outras Variacdes de Volume
Ativos ndo Financeiros (51)
Ativos Fixos (511)

Baixa de Bens Imove(s111)

Baixa de Bens Move(5112)
Perdas112)
Doacbegs5112)
Devolucdes de Bergl12)
Importacdo em Andamengi12)
Transferénciag112)
Outras Baixas de Bens Méveis12)

Bens de Estoque12)
Consumo por Requisic#i12)
Consumo Imediat@12)
Devolucéo a Fornecedores Ex. Anterigses)
Bens de Revendsi?2)
Importacdo em andamerntaz)

Bens de Construcdo Civil a Comercialigae)

Baixa de Bens Intangiveii13)

Baixa de Titulos e Valorgsi13)

Ativos Financeiros (52)
Internos (521)
Depositos Realizave{s212)
Valores Pendentes212)
Desincorporacgéo de Disponibilidad@e12)
Créditos a Receb@ris)
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Créditos Diversos a Receljgris)

Créditos p/Alienacdo de Bens MoOvizl8)
Créditos de Dividendqs218)

Créditos p/Cesséo de Pesgpals)

Créditos a Receber de Folha de Paganiezis)
Devedores — Entidades e Agent2ss)
Empréstimos e Financiamen{pz18)

Baixa de Outros Direitqs218)
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10. OPERACOES DE DiVIDA DO GOVERNO (3)*

Além das transagdes normais correspondentes @asge@in juros e reembolsos do principal da
sua propria divida, as unidades do governo podefizae uma série de operacdes de divida ou
relacionadas com divida, como assumir obrigacSedueigio de garantias dadas, reprogramar e
cancelar dividas. Tais opera¢des podem ser clzsdds como transacdes e ou outros fluxos
econdmicos.

10.1 Juros, Principal e Atrasados

As transacdes de divida mais comuns das unidadgswkrno sao as correspondentes a despesas
com juros e reembolsos com o principal. Juros g&p&sas em que incorrem o devedor por utilizar
fundos de outras unidades. Os instrumentos finesxgue rendem juros podem classificar-se como
depositos, valores distintos de acdes, emprésttnamntas a pagar e a receber. Juros incorrem de
forma continua e se trata como se o devedor osgagantinuamente ao credor e, simultaneamente,
se endividasse por um valor adicional igual do neesgrstrumento financeiro, aumentando o passivo
total do devedor. O passivo é reduzido apés o pegenefetivo. Tradicionalmente, o pagamento de
juros se define como a porcédo do pagamento peddgi@l ao valor de juros incorridos e exigiveis.

A porcéo restante se denomina principal.

O néo pagamento na data contratual acordada,tes, aaracteriza-se como um atraso. Quando
esses ocorrem, cada categoria do passivo devéaggificar-se para indicar os valores em atraso ou
todos os valores atrasados deveréo classificanrae &contas a pagar’.

10.2 Assuncéao de Divida

A assuncdo de uma divida se realiza quando o riedoca as condigdes do contrato que
permitem haver efetiva garantia e a unidade dorgovgeral assume a responsabilidade da divida
como entidade obrigada priméaria ou devedora. Quaedassume uma divida, ha trés condigbes
envolvidas: a unidade do governo geral, o credodevedor original. O governo incorre numa nova
obrigacéo frente ao credor e se extingue a obrigdQédevedor original, sendo que o governo pode
ou nédo adquirir o direito frente ao devedor origiS& o adquire, o direito pode ou ndo ser efativo
sentido de possibilidade real de recebimento. Neas®, deve registrar um aumento do passivo
frente ao credor e aquisicdo de um ativo financginocontrapartida ao devedor original. Assim, ndo
se produz variacdo do patriménio liquido.

Se, no entanto, a unidade do governo ndo adquirdingito efetivo frente ao devedor original, a
classificacdo da transacéo dependera da relagd@oeaenhidade do governo e o devedor original. Se
o devedor original € uma corporacéo publica soliratendo governo que assume a divida e se essa
continua viavel financeiramente, a assuncdo dalaixepresenta um aumento de capital social de
propriedade da unidade do governo. Neste caso,jdader do governo registra um aumento do
passivo frente ao credor e um aumento de suas ag@igsas participacdes de capital. O patriménio
liqguido de ambas as entidades se mantém invari®eslo devedor original ndo é mais viavel
financeiramente, ou ndo é unidade controlada pelergo que assumiu a divida, considera-se que a
unidade do governo efetuou um pagamento de trémsfier. Registra-se um aumento do passivo e
uma despesa, classificada como doacédo de capitadleseedor original € um governo estrangeiro ou
unidade do governo geral e como outras despesassds/transferéncias de capital se o devedor
original € qualquer outra unidade.

8 Digito inicial indicativo para a classificacéo Blanual de EFP 2001.
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10.3 Pagamento de Divida em nome de outra Unidade

Unidades do governo podem efetuar um ou mais pagi@s de servicos da divida em nome de
outras unidades, normalmente em funcdo de garaamiaesiormente concedidas. Esses pagamentos
podem corresponder a juros e ou ao principal, paéumidade pagadora ndo pode classifica-lo
como despesa no conceito de juros nem como reemblolprincipal ja que ndo havia incorrido em
passivo. A classificagdo deste pagamento dependeigiglade adquire um direito financeiro efetivo
frente ao devedor e da natureza da unidade. Sédadenpagadora adquire um direito financeiro
efetivo frente ao devedor original, registrara unmanto do ativo financeiro e uma redugéo da
disponibilidade. Caso contrario, nao havendo umitdifinanceiro efetivo registra-se uma despesa.

Havendo um pagamento pequeno em relagdo a olwigdgédevedor ou de uma série de
pagamentos, esta despesa classifica-se como urpaodoarrente se o0 devedor é outra unidade do
governo geral ou um governo estrangeiro, como ditbse o devedor é uma corporacao e como
outros gastos diversos se o devedor é outro tipondtade. No entanto, se a unidade do governo
realiza um pagamento Unico do total do passivoededbor, a transacdo se classifica como assuncao
de divida.

10.4Perdédo de Divida

O perdéo de divida é a eliminacdo de uma dividapordo mituo entre o credor e o devedor. E
sempre registrada como se o credor outorgasse oagéia ou transferéncia de capital ao devedor. O
perddo da divida resulta em reducdo do ativo fisamoe usualmente do patriménio liquido do
devedor.

Se a contraparte da transag&o € um governo esiraegl outra unidade do governo, a transagao
é considerada como uma doacéo de capital tantoopenedor como o devedor. Caso seja outro tipo
de unidade, a transacdo se classifica como ouesgedas diversas/transferéncias de capital se a
unidade credora é do governo e, como outras reftesasferéncias voluntarias de capital distintas
de doagfes, se a unidade é a devedora.

10.5 Reestruturacdo e Reprogramacéao de Divida

As unidades do governo, credoras ou devedorasnpedierar, mediante acordo bilateral, os
termos dos servigcos da divida existente, normaleneatis favoraveis para a unidade devedora e ou
com perdéo parcial da divida. Esta reestruturagéite incluir um periodo de reembolso maior, a
adicdo ou a prorrogagdo de um periodo de caréac&qgs pagamentos de juros e do principal, ou a
reprogramacao dos pagamentos do servico da diwedaida e ou em atraso. Os ajustes de
reprogramacao dependem dos tipos de variagdo ergabdizam como ganhos e perdas por
valoracao.

10.6 Cancelamento e Reducédo Contabil de Divida

As unidades do governo credoras podem canceldéalmibnente seus ativos financeiros, sem um
acordo com o devedor, quando ha insolvéncia dé€steancelamento do direito da unidade é
eliminado no balanco por meio de registro em outto®s econdmicos. O mesmo procedimento se
adéqua a reducéo contabil da divida, porém o veltuzido da divida é mantido no balanco, pois
nao se reconhecem os cancelamentos unilaterapaperdo credor nem o repudio das dividas.
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10.7 Operag¢fes de Permuta de Divida por Capital Social

Uma unidade do governo credora pode permutar sinuimento de divida por acBes e outras
participacOes de capital emitidas pela mesma uriéatissora do instrumento da divida. O registro
dessas permutas classifica-se como transacfestgfieiem um intercAmbio de ativos financeiros
uma vez que houve permuta de divida por capitaalsd@@ valor das acBes e de outras participacdes
de capital pode ser igual ou distinto do valor dadd convertida. A diferenca entre o valor das
acOes e outras participacfes de capital e o valdivdda deve ser registrado como valoracéo.

10.8 Arrendamento Financeiro e de Operagao

A unidade de governo pode arrendar ativos fixana@arrendataria e ou arrendadora. Nesses
casos, 0 contrato deve classificar-se como um @areanto de operacdo ou como arrendamento
financeiro. Se for arrendamento de operacdo, oarpagtos deverdo tratar-se como despesa pelo
uso de bens e servi¢cos se a unidade do goverrmoréralataria, e como venda de bens e servigos se
como arrendadora. Se for arrendamento financeoosidera que a arrendadora vendeu o ativo a
arrendatéria e o financiamento da venda correspauie empréstimo.

O arrendamento de operacdes € identificado pelgsirdes caracteristicas: a) o arrendador
mantém estoque de equipamentos a serem arrendgdmsluguel dos equipamentos pode ser por
periodos variaveis; e ¢) a manutencdo e reposigdceduipamentos € funcdo do arrendador. No
entanto, o arrendamento financeiro € uma formanad@adiar aquisicdo de ativos fixos.

10.9Remocéao Contabil de Divida

Outra modalidade relacionada com a divida é a ¢cémaontabil, mediante a qual a unidade
devedora elimina passivos do balango equivalendosos os ativos financeiros cujos ingresso e
valor sdo suficientes para garantir todos os pagirsede servicos da divida. Também pode
transferir uma divida para outra unidade institnaloNesses casos, porém, o sistema de EFP néo
reconhece alteragdo no saldo da divida do devdstorporque ndo havendo alteracédo legal das
obrigacbes do devedor, transacbes como as mene®naib sdo captadas na estatistica fiscal
adequada ao Manual de EFP.

10.10 Classificagdo da Divida Publica Aplicada ao SEtaivlico Brasileiro

No caso brasileiro demonstraremos de modo nactxauexemplos da classificagdo contabil
utilizada para elaborar a estatistica fiscal do GC.
Ativo Financeiro (32)
Internos (321)
Depésitos Judicia(g212)
Diversos Depésitos Compulsoriasi2)
Aquisicdo de Titulos de Crédiz13)
Aquisicdo de Titulog213)
Certificado Financeiro do Tesouro- CgZ13)
Diversas Aquisicdes de Titulos de Créd{sas3)
Aquisicao de Titulos Representativos de Ch(sita3)
Concesséao de Empréstimos e Financiamestos)
Aquisicao de Titulo Representativo de Capétdhtegralizadq3215)
Constituicéo ou Aumento de Capital das Emprezas)
Sentencas Judiciaiz18)
Diversas Restituicdes e Indenizac(®2s8)
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Passivo (33)
Internos (331/2)

Principal da Divida Mobiliaria Refinancia@ga13)

Principal da Divida Mobiliaria Resgatadais)

Principal da Divida Contratual Refinanciagt# 3)

Principal da Divida por Contrato
Amortizacéo da Divida Contratada com Goveress)
Amortizacéo da Divida Contratada com InstituicBemnceirag3314)
Amortizacéo da Divida Contratada no Exte@er4)

Principal Corrigido da Divida Contratual Refintiada ¢/ Governgssi4)

Correcao Monetaria e Cambial da Divida Mob#id&Resgatades314)
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11. CONSOLIDACAO
11.1 Contextualizagéo

O Manual de EFP 2001 recomenda a compilacdo ddstistes do setor publico e do governo
geral. Como existem diversas transacfes econdmites os diferentes subsetores e setores, torna-
se necessario distinguir os conceitos de estat$stigregadas e consolidadas. Assim, a simples
agregacdo corresponde & soma das estatisticasveosod setores enquanto que, a consolidagdo
envolve o tratamento dos dados por setor, o qussppée eliminar todos os fluxos e saldos
reciprocos e todas as relagbes devedoras e cregitrasas unidades/entidades dos setores. Desta
forma, torna-se possivel produzir agregados etitassiteis para fins de andlises. Isto s6 é viavel
analisando as contas especificamente e eliminaadortha coerente, todos os fluxos e os saldos
respectivos que tenham efeito significativo noggagdos finais.

No caso de estatisticas consolidadas do setorcpublio financeiro, € necessario analisar
criteriosamente as contas para identificar as a@ies internas, em ordem de importéancia, dentro de
cada tipo de fluxos e saldos reciprocos observandoeréncia simétrica e eliminando-as para se
conseguir estatistica consolidada Unica no ambitogoverno. Desse modo, a compilacdo das
estatisticas do setor publico ndo financeiro owadeerno geral, pode ser feita por dois tipos: a)
consolidacdo intra-setorial que implica a consolidacdo de fluxos e saldoseenbrporacdes
publicas ndo financeiras e, bynsolidacéo inter-setorialque implica a consolidacdo de fluxos e
saldos entre o setor governo geral e o subsetoom@races nado financeiras objetivando produzir
estatisticas sobre o setor publico néo financeiro.

As transacfes relativas as receitas e despesds, rtanconsolidacdo intra-setorial como na
consolidacdo inter-setorial deverdo ser eliminadasno os impostos, as multas e sancdes
pecuniarias e parte das contribuicdes devidas pelperacdes nao financeiras ao governo geral. No
entanto, pode ser Util ndo elimina-las na conscéidainter-setorial das corpora¢gdes com o
argumento de que essas transferéncias obrigatfu@ass corpora¢des ndo financeiras (produtoras
de mercado) efetuam ao governo geral (produtorédemercado) devem ser classificadas com o
mesmo conceito das realizadas pelas unidades dosatdr publico. Desse modo, as transferéncias e
intercambios voluntérios sdo os Unicos fluxos gesedh ser eliminados nas transacgdes de ingressos
e dispéndios, em ordem provavel de importancia:

i) Transacdes de receitas e despesas
- dividendos a pagar e a receber e as retiradasdeiras das quase corporagoes,
- subsidios a pagar e a receber,
- transferéncias correntes e de capital a pagaeeeber,
- receitas e despesas com juros a pagar e a recebe
- aluguel a pagar e a receber,
- compra e vendas de bens e servi¢os.

Na combinacdo de estatisticas sobre operagfesfatentes naturezas se evitam as principais
dificuldades no estado de operacdes do setor puhdio financeiro, ao concentrar-se nas partidas de
resultados e nos agregados que, basicamente, ¢guificsidos paralelos para o governo e suas
corporacBes e ndo nas receitas e despesas codaslidassim, o foco principal devera ser
resultado operativo liquido e brutg aaquisicéo liquida de ativos néo financeirgo empréstimo
e endividamento liquidoe asoperac¢des de financiament@aquisicdo liquida de ativos financeiros
e o incorrimento (aumento) liquido de passivos).gdtado de fontes e usos, o centro das atencdes
devera ser a entrada liquida de disponibilidadegbeidades operativas (partida de resultado), a
saida liquida de disponibilidade por investimemwsativos ndo financeiros, o superavit/déficit e os
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fluxos decorrentes de atividade de financiamenétalidados. Em consequéncia, esta alternativa ndo
considera analiticamente Util a consolidacdo desitas e despesas do setor publico néo financeiro.

Tanto na consolidacdo intra como inter-setorialed®e ser eliminadas as transacdes de ativos
ndo financeiros quando se compila em separado dsamlwe as aquisicbes e disposicdes brutas
visando calcular a aquisicao liquida de ativosfir@anceiros (com ou sem consumo de capital fixo).
Sem duavida, ao compilar unicamente o agregado S$afun liquida de ativos ndo financeiros” nao
sera necessario efetuar nenhuma consolidacéo,antiater-setorial. As transacfes de ativos ndo
financeiros entre o governo geral e as corporapdblcas nao financeiras deverdo ser eliminadas
durante a consolidacao intra-setorial e inter-gadtor

ii) Fluxos e saldos de ativos nédo financeiros
- aquisicdes e disposicdes,

Somente as aquisi¢Bes e disposicdes (vendas)wis &bira das unidades consolidadas deverdo
compor os dados. A consolidacdo destas transaéesignifica que o ativo em questdo desaparece
do balanco do setor publico ndo financeiro ja quiouard sendo um ativo tangivel de propriedade
do governo geral ou, de uma corporacdo publicangibaiu para o PL das unidades consolidadas.

iif) Fluxos e saldos de ativos e passivos finamseir
- acdes e outras participacdes de capital,
- empréstimos,
- valores distintos de acdes,
- outras contas a receber e a pagar.

Os fluxos e saldos de ativos e passivos financeiassunidades do setor publico ndo financeiro
deverdo ser eliminados tanto na consolidagéo g@tarial como inter-setorial.

11.2 Prioridades no Processo de Consolidacéo

E necessério utilizar um critério pragmatico e mlefio objetiva sobre o nivel de detalhe
utilizado na consolidacéo considerando os segufateses:
- A utilidade dos dados consolidados para a andlfeemulacao de politicas publicas; e
- A importancia relativa dos distintos tipos dexfis e saldos.

Na consolidacéo do subsetor das corporacdes psiiia financeiras ou do setor publico ndo
financeiro, recomenda-se prioridade para a ideatfio de ativos e passivos. No caso dos fluxos e
saldos de ativos ndo financeiros devera ser codwmpi®mente o agregadaduisicdo liquida de
ativos nao financeirdssndo sendo necessaria uma consolidagcdo. Tambémén&@ecessario
consolidar osoutros fluxos econémicasu ossaldos de ativos ndo financeito&s consolidacfes
intra e inter-setorial somente serdo necessarifs $eita a compilacdo de dados sobre as aquisicoe
e disposicdes brutas em separado com fins de amlawdquisicao liquida de ativos nao financeiros
(com ou sem consumo de capital fixo).

11.3 Regras Gerais do Processo de Consolidacao

Regras praticas poderdo ser necessarias, poistperrabs compiladores determinar; a) se ha
fluxos e saldos que devem ser consolidados; b)ns€fumcdo da magnitude e dos custos da
recompilacao corresponde medi-los; e ¢) quais deislpossuem os registros mais confiaveis. Para
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esse fim devera ser observado um roteiro de pnoegdos visando minimizar os problemas e
permitir uma consolidacao equilibrada e coerente:

v

v

A consolidagdo deve comecar com andlise criterdes contas para se determinar a
existéncia nas unidades, de fluxos ou saldos imseme necessitam ser tratados;

Estabelecidas essas relacdes deve-se determir@ssiifidade de medir ou estimar as
transacfes ou os saldos intra ou inter-setoriade ®s montantes sdo suficientemente
relevantes para impactar a andlise dos dados.

Se os valores séo suficientemente relevantes patifigar a recompilacdo dos dados e
demais informacdes necessérias a consolidacaotifickeise se o custo beneficio é
proporcional ao trabalho a ser feito.

E possivel aplicar como regra geral o principio @fggem’ quando a fonte original
possuir registros contabeis mais fidedignos.

Aplica-se a regra ‘unilateral’ quando nos dadosamdlise deve-se atribuir a contrapartida
respectiva deste saldo, apesar da inexisténciaegistros correspondentes da unidade
interveniente, o que modificara os registros destdade impactando o seu resultado.

No caso dos fluxos e saldos de ativos e passiwasdeiros, em geral o credor possui 0s
registros mais completos e muitas vezes pode s@dor a Unica fonte da informacéo.
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12 METODOS DE ESTIMACAO E POLITICA DE REVISAO DAS
INFORMACOES

12.1Métodos de Estimagéo

A publicagdo regular de estatisticas fiscais aleatey, elaboradas por meio de metodologias
padronizadas, possibilita 0 acompanhamento sisteondos indicadores fiscais do pais por parte
dos agentes econdbmicos, bem como a comparabil@mdéuacio fiscal nacional com a de outros
paises, contudo a adocdo da metodologia de estiste financas publicas preconizada pelo
Manual de Estatisticas de Financas Publicas — @Qa&FP 2001) do Fundo Monetério Internacional
apresentou desafios consideraveis no que diz tespéisponibilidade de informac¢des para os entes
subnacionais, as quais:

1. Periodicidade: os dados contabeis e orcamentas®entes subnacionais (Estados, Distrito
Federal e Municipios) sdo publicados em bases hiagsquadrimestrais, semestrais e
anuais. Por sua vez, as estatisticas fiscais degerlaboradas em bases trimestrais.

2. Abrangéncia: nem todos os entes conseguem disppaibiseus dados contabeis e
orgamentarios. Contudo, as estatisticas fiscaigermeser elaboradas com a abrangéncia
completa do Setor Publico (Governo Central, Estadgisinicipios).

Os dados utilizados sédo do RREO (Relatério de EEr®rcamentaria) dos Estados e Municipios
com periodicidade bimestral, do Finbra (Financas Manicipios Brasileiros) que sdo anuais e da
Execucdo Orcamentaria dos Estados, também anuais.

Para resolver os problemas de periodicidade e génara dos dados, foi definido o uso de técnica
de interpolacédo, que consiste num método que peruitstruir um novo conjunto de dados a partir
de um conjunto discreto de dados pontuais previtar@mhecidos. Por meio da interpolacdo, pode-
se construir uma funcao que aproximadamente sabarimestes dados pontuais.

Especificamente, foi adotada como técnica de intagdo 6tima uma variante da apresentada por
Monch e Uhlig (2005). Esta uUltima se baseia nunpeesentacdo espaco de estados que pode ser
estimada de forma eficiente por maxima verossimiha usando o filtro de Kalman. Essa técnica,
além de boas propriedades estatisticas, foi tamdy@ivada a dados brasileiros em dois artigos:
Issler e Notini (2009) e Issler, Notini e Rodrigii2809).

Usualmente, técnicas de interpolagdo para umanrdei@da série utilizam co-variaveis com alta
correlagdo vis-a-vis a série de referéncia pardangrever o comportamento desta nos pontos do
tempo onde a mesma ndo € observada. Uma candidatia@lnpara servir de série de apoio no
processo de interpolacéo é o PIB, que usualmemtalgwalta correlacdo com diversas variaveis. No
entanto, o PIB também sofre com problemas de teimjulssle na divulgacao dos dados.

Assim, o um conjunto de covariaveis é selecionpdd estdo disponiveis muitas vezes no préprio
trimestre t e sofrem pouca ou nenhuma revisédo wenaivulgados. Logo, usando esses indicadores
no processo de interpolacéo, teriamos a disposigdos fiscais trimestrais estaduais e municipais
com menor defasagem para a producdo das estatistesejadas, 0 que certamente é mais
interessante.

Para iniciar o processo de interpolagdo, é nedesdéntificar as séries em base anual que possuem
uma contrapartida em base bimestral. Dessa forraa, dilizadas séries bimestrais como
covariaveis, para que as séries anuais sejam aféeligs para base bimestral, destacando que a soma
dos bimestres deve ser, de fato, o valor anualtékima etapa consiste em interporlar o valor da
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série bimestral (obtida na interpolacdo anteriaiapa base mensal. Para tanto, fazemos uso de
covariaveis, que podem ser diferentes para cada sér

Outro ponto importante é que a qualidade da intagdo em base mensal depende diretamente da
correlacdo entre a covariavel mensal escolhidaséri@ a ser interpolada. Assim, a escolha das
covariaveis mensais deve ser feita a partir de womentendimento sobre o comportamento de

cada série anual.

Todavia ha séries anuais para as quais ndo possugrapartida bimestral e uma opgdo nesse caso
€ utilizar uma série bimestral que guarde altaetago com a série anual. Adotando esta
alternativa, o procedimento é realizado em dugsstdal como descrito anteriormente.

No caso dos Estados, existem dados bimestraisddeséaie para todas as unidades da federagdo. No
caso dos Municipios, isto ndo ocorre, por isso, rfecesséario escolher uma sub-amostra de

municipios que aparecem em todos os bimestres.a@ses dessa sub-amostra fardo o papel da

covariavel bimestral, sendo que o processo depolgao é idéntico ao da secdo anterior.

12.2Politica de Revisdo de Informagdes
Os dados anuais para os entes subnacionais séicaplolsl em meados do ano subseqiiente ao
exercicio e como as estatisticas de financas @shlsegundo MEFP 2001,devem ser divulgadas

de maneira tempestiva, torna-se necessario a gstin@dos dados e por consequéncia devem ser
revisados no momento posterior a publicacdo dasmécdes.

78



METODOS DE ESTIMAGCAO E POLITICA DE REVISAO DAS INFRMACOES

INDICE REMISSIVO

79



