] Q
TESOURONACIONAL

_ GRUPO TECNICO
DE PADRONIZACAO DE RELATORIOS

GTREL

18 A 21 DE OUTUBRO DE 2011



TESOURONACIONAL

SUMARIO
CONSORCIOS PUBLICOS ...ttt eaee e e seee e eeeeeseeeeeeeeeeeens 3
FUNDOS PUBLICOS ...ttt ettt ettt ettt et et e et et eeeeeaet e e et ee et etee e eneeaeenens 9
REGRAS PARA ORDENAR DESPESAS NA LRF.....cooieeeeeeeeeeeeeeessseseeen, 16
RELATORIO QUADRIMESTRAL - ART. Q2 84° LRF .....oovoviieeieeeeeeeeeeeee e 20
MENOR APRENDIZ ...ttt et ettt et et et et et et et et et et et eeeeeeeeeens 25
DESPESAS COM PESSOAL NOS 180 DIAS FINAIS DE MANDATO ......ccoou...... 34
ANEXOS ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 38
AN | e e 38
F N 1) o I 1 PR 40



TESOURONACIONAL

CONSORCIOS PUBLICOS

MINUTA DA PORTARIA DE CONSORCIOS PUBLICOS

PORTARIA N¢

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicdes que Ihe confere a Portaria
n? 403, de 2 de dezembro de 2005, do Ministério da Fazenda, e

Considerando o disposto no § 22 do art. 50 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que atribui ao érgdo central de contabilidade da
Unido competéncia para editar normas gerais para consolidacdo das contas publicas;

Considerando o disposto no inciso | do art. 62 do Decreto n2 6.976, de 7 de outubro de
2009, e no inciso | do art. 17 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, a condicdo de 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal,;

Considerando o disposto no inciso VIl do art. 18 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, nos incisos |, Xl e XIl do art. 72 do Decreto n? 6.976, de 7 de outubro de 2009, e nos
incisos VII, IX, XII, XIV, XXII, XXIll e XXIV do art. 20 e nos incisos I, IV e VI do art. 21 do Anexo
| do Decreto n2 7.050, de 23 de dezembro de 2009, que estabelecem as competéncias do
orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, da Secretaria do Tesouro Nacional e da
Subsecretaria de Planejamento Fiscal, Estatistica e Contabilidade;

Considerando a necessidade de harmonizacdo dos procedimentos contdbeis e dos
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidacao das
contas publicas na forma estabelecida na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando o disposto no art. 50, inc. lll, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, que dispde que as demonstragcdes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacdOes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da
administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

Considerando a natureza juridica dos consdrcios publicos, conforme disposto no art. 41,
inc. 1V, da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cddigo Civil, no § 12 do art. 12 e no art.
62 da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, e no inciso | do art. 22 do Decreto n® 6.017, de
17 de janeiro de 2007; e

Considerando o disposto no art. 20 da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, e no art. 40 do
Decreto n2 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que atribuem a Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, a competéncia para editar normas gerais de
consolidacdo das contas dos consorcios publicos, incluindo critérios para que seu

3



TESOURONACIONAL

respectivo passivo seja distribuido aos entes consorciados e regras de regularidade fiscal a
serem observadas pelos consoércios publicos, para que a gestao financeira e orcamentaria
dos consércios publicos se realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade
fiscal; resolve:

Art. Esta Portaria regulamenta as normas de contabilidade publica e as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade fiscal aplicaveis aos consércios publicos
constituidos de acordo com a Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, e a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios quando consorciados na forma dessa mesma lei.

Disposi¢oes Preliminares
Art. Para os fins desta Portaria, consideram-se:

| — contrato de rateio: contrato firmado entre os entes da Federa¢do consorciados por
meio do qual esses se comprometem a transferir recursos financeiros ao consdrcio
publico, gerando a obrigacdo para cada ente da Federacdo consorciado de consignar em
sua lei orcamentdria anual dotacao suficiente para cumpri-lo, sob pena de ser excluido do
consadrcio publico;

Il — orcamento do consdrcio publico: instrumento nao legislativo elaborado pelo consércio
publico que dispde sobre a previsdo de receitas e despesas necessarias a consecu¢ao dos
fins do consodrcio publico, inclsuive as relativas ao contrato de rateio, que serve de subsidio
para a elaboracdo do contrato de rateio e das leis orcamentarias anuais dos entes da
Federacao consorciados;

[Il — cédigo de destinagao de recursos:

Art. Para os fins dessa Portaria os consdrcios publicos integram a administracdo indireta de
todos os entes da Federag¢do consorciados.

Art. Constituem recursos dos consércios publicos:

| — bens méveis ou imdveis recebidos em doacao;

Il — transferéncias de direitos operadas por forca de gestao associada de servigos publicos;
Il —tarifas e outros precos publicos;

IV — auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e
orgdos do governo que ndo compdem o consorcio publico;

V —receita de prestacdo de servicos;

VI — recursos financeiros transferidos pelos entes da Federacdo consorciados com base no
contrato de rateio.
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§ Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao consércio publico
mediante contrato de rateio.

Do Or¢camento

Art. Os entes da Federacao consorciados consignardao em sua Lei Orcamentaria Anual ou
em Lei de Créditos Adicionais dotacdes suficientes para suportar as despesas com
transferéncias a consércios publicos assumidas por meio de contrato de rateio e as
despesas por meio de contratacdo direta dos consércios publicos.

§ O orcamento do consdrcio publico deverd discriminar as despesas a serem executadas
pelo consdrcio publico, observando os critérios de classificagdo funcional, programatica,
por grupo de natureza de despesa e por destinacao.

§ O contrato de rateio e as leis orcamentdrias anuais ou leis de créditos adicionais dos
entes da Federacdo consorciados deverdo discriminar suas transferéncias a consdrcios
publicos observando os critérios de classificacdo funcional, programatica, por grupo de
natureza de despesa e por destinagao..

§ O orcamento do ente da Federagdo consorciado devera discriminar, além do disposto no
§ , especificamente quanto a natureza:

| - a modalidade de aplicacdo especifica para transferéncias a consoércios publicos,
conforme definido na Portaria STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001; e

Il — o elemento de despesa especifico para consdrcios publicos, conforme definido na
Portaria STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001, caso o or¢camento do ente da Federagdo
consorciado discrimine esse nivel.

§ A contratacdo direta de consércios publicos, por meio de ente consorciado, sera
identificada por meio de modalidade de aplicagao especifica.

Art. A elaboracdo do orcamento do consoércio publico devera observar os prazos do
processo legislativo orcamentario dos entes da Federacdo consorciados, de modo a
subsidiar tempestivamente a elaboracdo do contrato de rateio e da Lei Orcamentaria
Anual de cada ente consorciado.

Da Execug¢do Orgamentaria no Consdrcio Publico

Art. A execucdo orcamentdria das receitas e despesas do consorcio publico deverd
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

§ O registro contdbil orcamentdrio abrangera as etapas de previsdao e execucdo das
receitas e das despesas, nas respectivas classificacdes orcamentarias.

Art. As receitas de transferéncias e de prestacao de servicos ou fornecimento de bens
recebidas pelos consdrcios publicos em virtude do contrato de rateio e da contratagdo
direta deverdo ser classificadas em cédigos de destinacdo de recursos definidos pelo
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consorcio, que reflitam as classificagbes orcamentarias das respectivas despesas de
transferéncias de cada ente consorciado.

§ O consodrcio publico registrara a execucdao orcamentdria da despesa nos respectivos
codigos de destinacao de recursos.

Art. Os recursos recebidos em virtude de contrato de rateio ndo empenhados deverao ser
devolvidos aos entes consorciados até o encerramento do exercicio, por meio de dedugdo
de receita, gerando um estorno nos entes consorciados.

Dos Demonstrativos Fiscais

Art. Os entes da Federagdo consorciados deverdo realizar a consolidacdo da execugdo
orcamentaria e financeira dos consércios publicos, relativa aos recursos entregues em
virtude de contrato de rateio e de contratacdo direta, e as informacgdes relativas a divida
consolidada liquida e operacbes de crédito, para a elaboracdo dos seguintes
demonstrativos fiscais:

| — Do Relatério de Gestao Fiscal:

a) Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

b) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

c) Demonstrativo das Operacdes de Crédito;

Il — Do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria:

a) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino;
b) Demonstrativo das Despesas com Saude — Unido; e

c) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Prdprias com Acoes e
Servicos Publicos de Saude — Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ A fim de eliminar as duplicidades, na elaboragao dos demonstrativos enumerados no
caput ndo deverdo ser computadas as despesas executadas pelos entes da Federacdo
consorciados nas modalidades de aplicacdo referentes a transferéncias a consdrcios
publicos e contratacdo direta de consércios publicos.

§ A fim de possibilitar o cumprimento do disposto nesse artigo, os consdrcios publicos
encaminhardao aos Poderes Executivos de cada ente da Federacdao consorciado as
informacdes necessdrias a elaboracdo dos demonstrativos em até 15 dias apds o
encerramento do periodo de referéncia.

§ Os entes consorciados efetuardo os registros das informacgdes a que se refere 0 § x em
contas de controle, para fins de elaboracdao dos demonstrativos fiscais.

§ Caso o consorcio publico ndo cumpra o disposto no paragrafo x (anterior):
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| —todo o valor transferido pelo ente serd considerado despesa bruta com pessoal ativo na
elaboracdao do Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

Il — nenhum valor transferido pelo ente sera considerado despesa com educacdo ou saude
na elaboracdo dos seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE;

b) Demonstrativo das Despesas com Saude — Unido — RREO; e

c) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Prdprias com Agdes e
Servicos Publicos de Saude — Estados, Distrito Federal e Municipios .

§ Para elaboracdo dos demonstrativos fiscais ndo enumerados nos incisos e alineas do
caput, o ente da Federagdo consorciado computara as despesas executadas na
modalidade de aplicacao referente as transferéncias a consércios publicos.

Das Demonstragdes Contabeis

Art. Os 6rgaos dos entes da Federacdo consorciados aos quais o consdrcio publico
encontra-se vinculado evidenciardo sua participacdo no patrimonio social do consoércio
publico em seu balanco patrimonial como ativo ndo circulante — investimentos,
devidamente atualizado pela equivaléncia patrimonial.

Art. A doacdo de bens por parte dos entes consorciados e a transferéncia de recursos em
virtude de contrato de rateio devem ser registradas, do ponto de vista patrimonial, como
aumento de participagao no patrimonio social do consdrcio publico.

Da Transparéncia

Art. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: o orgamento do consércio
publico, o contrato de rateio, os demonstrativos fiscais previstos no art. x e as
demonstragdes contdbeis previstas no art. x.

§ Os instrumentos de transparéncia citados no caput deverao ser publicados na imprensa
oficial de cada ente da Federacdo consorciado de forma resumida, indicando o local e o
sitio da rede mundial de computadores - internet em que se poderdo obter seus textos
integrais.

Art. Os consorcios publicos deverdo cumprir o disposto no paragrafo Unico do art. 48 da
Lei Complementar n2 101, de, e sua respectiva regulamentacao.

§ Para o cumprimento do disposto no caput, aos consoércios publicos aplicam-se os
mesmos prazos aplicados aos Municipios.
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Art. Os consodrcios publicos deverdo publicar os seguintes demonstrativos fiscais, para fins
de transparéncia:

| — Do Relatdrio de Gestao Fiscal:

a) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

b) Demonstrativo das Operacdes de Crédito;

c) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa; e

d) Demonstrativo dos Restos a Pagar.

Il — Do Relatdério Resumido da Execugdo Orcamentaria:

a) Balango Orgamentario;

b) Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungao e Sub-Funcao;
c) Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgio;

§ Os demonstrativos do Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria deverdo ser
elaborados e publicados até trinta dias apds o encerramento do bimestre de referéncia.

§ Os demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal deverdo ser elaborados e publicados
até trinta dias apds o encerramento do quadrimestre de referéncia.

Art. Os consodrcios publicos deverdo publicar as demonstragdes contabeis previstas nas
normas de direito financeiro.

Disposicoes finais

Art. Revoga-se a Portaria n2 860, de 12 de dezembro de 2005, da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Art. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de
1 de janeiro de 2012.
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FUNDOS PUBLICOS

Apresentacdo do Parecer 1396/2011 da PGFN, Nota 243/2011 e da IN RFB
11832011
Resultados do subgrupo tematico - Taxonomia

Obrigatoriedade de inscricao dos fundos publicos no CNPJ, na condi¢dao de matriz -
implicagdes sobre a execugao orgamentaria e financeira

A inclusdo do tema fundos publicos nas discussées do GTREL ocorreu em razdo de
questionamentos recebidos pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN referentes as
implicagGes sobre a execu¢do orgamentaria e financeira dos Fundos Publicos, tendo em
vista a obrigatoriedade de inscricdo destes no CNPJ, na condicdo de matriz.

A Instrucdo Normativa RFB n2 1183/2011, de 19 de agosto de 2011, retirou a referéncia a
fundos meramente contabeis, que constava da IN RFB 1005, de 8 de fevereiro de 2010, e
apresentou a exigéncia de inscricdo no CNPJ da seguinte forma:

Art. 52 SGo também obrigados a se inscrever no CNPJ:

(...)

X - fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964;

A Instrucao Normativa RFB n2 1.143, de 1 de abril de 2011 ja havia exigido que os fundos
inscritos como filial, fizessem a inscricdo na condicdo de matriz.

Art. 29 Os fundos publicos que se encontram inscritos no CNPJ na
condi¢do de filial do 6rgdo publico a que estejam vinculados deverdo
providenciar nova inscricdo nesse cadastro, na condi¢cdo de matriz, com
a natureza juridica 120-1

Na intencdo de esclarecer as duvidas suscitas sobre a inscricdo dos fundos no CNPJ, a STN
emitiu a Nota n2 243/2011/CCONF/SUCON/STN, de 25/03/2011, apresentando
entendimento sobre o tema e solicitando esclarecimentos a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN. Um dos questionamentos se referiu a competéncia da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - SRFB para a exigéncia dessa inscricdo na condi¢cdo de matriz.
A resposta, expressa no Parecer PGFN/CAF n2 1396/2011, foi a seguinte:
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Demais disso, ndo se deve ignorar entendimento recente da PGFN, segundo
o qual “o registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica é obrigagcdo
acessoria ou dever instrumental imposto pela Administracéo Fazenddria ao
contribuinte no interesse da fiscalizacdo (art. 113, § 2% do CTN)”. Ainda
nesse sentido, a Procuradoria esclarece que “a competéncia para a edigdo
de ato normativo a respeito do CNPJ é ampla (...), envolvendo poder
discriciondrio da Administracéo Fazenddria, conferido pelo art. 113, § 2° do
CTN”.

Questionou-se também a PGFN se os fundos possuem ou ndo personalidade juridica. Na
resposta, a PGFN deixa claro, conforme trechos transcritos abaixo, que os fundos ndo
possuem personalidade juridica, ndo podendo ser titulares de obrigacdo juridica.

A ndo ser, é claro, que a respectiva lei criadora dispusesse contrariamente,
conferindo personalidade juridica a sua criatura, o fundo ndo terd
personalidade juridica. E mesmo que assim procedesse, i. e., se conferisse
ao fundo esse atributo, é certo que ao fazé-lo, a lei o moldaria em forma
juridicamente conhecida — a exemplo de uma autarquia —, ocasido em que a
propria duvida sobre sua personalidade jé nGo mais faria sentido algum.
Afinal, lei com semelhante conteudo teria, na verdade, criado pessoa
juridica dedicada exatamente a gestdo de recursos afetados a certa
finalidade. Na realidade, néGo seriam mais do que “fundos por designagéo”,
isto é, “categoria constituida por FUNDOS QUE NAO SAO FUNDOS, ou seja, por
entes da Administracdo que embora designados ou tomados por ‘Fundos’

»1

sdo, na realidade, entidades da administragdo indireta”.

E por isso que fundo ndo contrata, ndo se obriga, ndo titulariza obrigacdes
juridicas. Quem o faz é seu gestor. E por isso também que eventuais
referéncias normativas que pare¢cam dispor contrariamente terdo, na
verdade, incorrido em impropriedade, merecendo, portanto, a devida
interpretagdo.

Isso ndo impedird, entretanto, que o fundo especial, na qualidade de érgéo
publico despersonalizado, possa ter capacidade processual, como ocorre
com as chamadas “universalidades juridicas”

Na resposta ao questionamento se o CNPJ matriz dard personalidade juridica para o fundo
praticar atos juridicos, contratar pessoal, realizar contratos, empréstimos e licitacdes de
forma independente, a resposta da PGFN foi a seguinte:

1 SANCHES. Osvaldo Maldonado. Op. cit., p. 11.

10



TESOURONACIONAL

(...), pode-se responder, em sintese, que fundo ndo é sujeito de direitos. Sua
inscricdo no CNPJ ndo lhe altera a natureza, ou seja, ndo lhe confere
personalidade juridica.

A RFB, por meio da Nota RFB/Suara/Codac n? 114, de 24 de maio de 2010, ja havia
expressado esse entendimento, como pode-se verificar no item 4 da nota, transcrito abaixo.
Deve-se esclarecer que o entendimento da SRFB era que o termo meramente contabil,
utilizado na IN RFB 1005, de 8 de fevereiro de 2010, representava todos os fundos
propriamente ditos, diferenciando-os de outras entidades da administracao publica, como
as autarquias por exemplo, que adotam também o nome de fundos.

No tocante ao segundo ponto, cumprimento de outras obrigacdes acessorias,
hd que se considerar o fato de os fundos serem de natureza meramente
contabil e como tal sem personalidade juridica. O simples fato de terem CNPJ
proprio ndo os enquadra na condi¢tio de pessoa juridica. Sendo assim, ndo
podem realizar contratos que ensejam a reten¢éo ou pagamento de impostos
e contribuigdes, logo, ndo hd que se falar em entrega de declara¢ées pelos
fundos enquanto de natureza meramente contabil.

A nota citada no item anterior refor¢a o entendimento sobre a impossibilidade de os Fundos
Publicos contratarem, ao afirmar, no item 8, que se o fundo se encontrar em alguma
situacdo que ensejaria a obrigatoriedade de entrega da DIRF, normatizada pela IN RFB n?
983, de 18 de dezembro de 2009, ndo seria fundo, mas sim pessoa juridica de direito
publico.

Esse é também o entendimento da STN expresso na Nota n2 243/2011/CCONF/SUCON/STN,
de 25/03/2011, sintetizado a seguir. As afirmac&es foram feitas para os fundos de saude,
autores dos questionamentos, mas se aplicam a todos os fundos publicos.

e Os fundos de saude estaduais e municipais também ndo atuam no mundo juridico,
ndo praticam atos de gestdo ou quaisquer outros que demandem personalidade
juridica prépria e ndo detém a propriedade dos recursos que por ele tramitam. Os
fundos de saude s3ao tao-somente controles individualizados de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, como determina o art. 71 da Lei n2 4.320/64.

e Os fundos de salde, nos termos do art. 73 da Lei n? 4.320/64, independentemente
da natureza juridica, necessitam de aparato de controle para a apresentacdo de
demonstracdes contabeis e relatérios destinados a demonstrar a disponibilidade
de caixa e a vinculagao de recursos.

e Diante da necessidade de evidenciacdo das disponibilidades de recursos de forma
apartada do ente, aos fundos de saude foi solicitada a abertura de uma conta
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bancaria, em nome especificamente do fundo de salde, para que fossem
realizadas as transferéncias do fundo nacional ou estadual para os fundos
estaduais e municipais, conforme disposto na Lei n2 8.080, de 19 de setembro de
1990, in verbis:

“Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e

movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude.”

e Nenhuma das exigéncias legais citadas, contudo, implicam na obrigatoriedade de
licitar, contratar, possuir pessoal préprio ou estrutura de contabilidade prdpria,
uma vez que as func¢des dos fundos de saude podem ser exercidas dentro de uma
secretaria, via de regra a Secretaria de Saude. Assim, o responsavel pela gestdo dos
recursos que tramitam pelo fundo é, em ultima instancia, o préprio Governador do
Estado ou Prefeito, que usualmente delega funcdes ao Secretario de Saude do
ente. A Lei n2 8.080/90 no art. 92, no que tange a organizagao, dire¢do e gestdo do
Sistema Unico de Saude determina, in verbis:

“Art. 92 A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é tnica, de acordo
com o inciso | do art. 198 da Constituico Federal, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes orgdos:

I - no @mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no dmbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou drgdo equivalente; e

Il - no dmbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou
orgdo equivalente.”

e O dispositivo legal apenas estabelece que a direcdo do SUS é Unica sendo exercida
em cada ente da Federacdo pelos 6rgdos de salude. Na Administracdao Publica, a
competéncia original de gestdo e execugdo das politicas publicas é tipicamente
conferida ao Chefe do Poder Executivo. Dependendo da decisdo do Chefe do Poder
Executivo de propor lei que crie ou extinga 6rgaos e de tratar da organizacao e
funcionamento do referido Poder, nos termos da Constituicdo Federal , arts. 61,
§19, 11, e) e 84, VI, a), as funcbes podem ser delegadas, o que geralmente ocorre
em virtude do grau de desconcentracao requerido pela execug¢ao das atividades
especificas. Se nem mesmo a delegacdo de competéncia afasta o poder de gestao
do Chefe do Executivo, muito menos a inscricdo dos fundos no CNPJ teria essa
capacidade.

Resultados do subgrupo tematico - Taxonomia

Conceito de Fundos
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Instrumento criado por lei, sem personalidade juridica, para gestdo individualizada de
recursos vinculados, visando ao alcance de objetivos especificos.

Caracteristicas comuns aos diversos Fundos Publicos, extraidas da legisla¢do existente:

e Prévia autorizacdo legislativa - a criagdo de fundos dependera de prévia autorizacao
legislativa; (CF/88, art.167, IX)
e Vedacdo a vinculacdo de receita de impostos - ndo poderd ocorrer a vinculagdo de

receita de impostos aos fundos criados, ressalvadas as exce¢Ges enumeradas pela
prépria Constituicdo Federal; (CF/88, art.167, IV)
e Programacdo em lei orcamentdria anual — a aplicacdo das receitas que constituem os

fundos publicos deve ser efetuada por meio de dotacdes consignadas na lei
orcamentdria ou em créditos adicionais; (CF/88, art.165, § 52 e Lei 4320, art.72)

e Receitas especificadas — devem ser constituidos de receitas especificadas, préprias ou
transferidas; (Lei 4320, art.71)

e Vinculacdo a realizacdo de determinados objetivos e servicos - a aplicacdo das receitas

deve vincular-se a realizacdo de programas de trabalho relacionados aos objetivos
definidos na criacdo dos fundos; (Lei 4320, art.71)
e Preservacdo do saldo patrimonial do exercicio — salvo se a lei instituidora estabelecer o

contrdrio, o saldo apurado em balanco patrimonial do fundo serd transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo; (Lei 4320, art.73 e LC 101, art.89, §
Unico)

e |dentificacdo individualizada dos recursos - na escrituracdo das contas publicas a

disponibilidade de caixa deverd constar de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados
de forma individualizada; (LC 101, art.50, 1)

e Demonstracdes contdbeis individualizadas - as demonstracdes contabeis dos entes

devem apresentar, isolada e conjuntamente, as transacoes e operacdes de cada drgao,
fundo ou entidade da administracdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente; (LC 101 — art.50, 1l1)
Obs.: Os fundos devem constar nos sistemas de informatica utilizados pelos entes, com
a classificacdo que permita a extracdo de demonstracdes contabeis individualizadas.
No SIAFI, por exemplo, deverdo ser classificados, no minimo, como UG (Unidades
Gestoras).

e Obediéncia as regras previstas na LRF - as disposicdes da LRF obrigam a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, abrangendo os fundos a eles pertencentes;
(LC 101, art.19, § 3¢, I,b)
e Inexisténcia de personalidade juridica — apesar de possuirem natureza juridica, os

fundos ndao possuem personalidade juridica e estdo vinculados a um oérgao da
administracdo direta ou indireta.
e Nao é detentor de patrimbnio — por ndo possuir natureza juridica, o fundo ndo detém

patrimonio, sendo este afetado ao fundo para a realiza¢cdo dos seus objetivos.
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Tipologia dos Fundos Publicos

a) Fundos de Transferéncia e Reparticoes

Definicdo:

Sdo fundos que tém como finalidade entregar os recursos pertencentes aos entes
federados, de acordo com os dispositivos constitucionais, ou transferir recursos a
determinado ente federado, entidade ou érgao.

Caracteristicas:
- Nao existe patrimonio afetado;

b) Fundos Programaticos

Definicao:

Sdo instrumentos para gestdo de recursos vinculados por lei visando ao alcance de
objetivos especificos, definidos num programa.

Caracteristicas:
- Nao existe patrimonio afetado;

Observagdes:

Quando o “fundo” for criado sendo constituido somente por meio de dotacgbes
orcamentdrias, ou seja, sem a definicdo dos recursos vinculados, ndo serd considerado
fundo.

c) Fundos de Previdéncia:
Definicdo:
Fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria.

Caracteristicas:

- existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;

- aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional;

- vedacdo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos
de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados;

- vedacao a aplicacao de recursos em titulos publicos, com excecao de titulos do Governo
Federal;

- avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo, em
conformidade com a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 e alteragbes subseqlientes;

- estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parametros gerais;

- constituicdo e extingdo do fundo mediante lei.

d) Fundos de Financiamentos:

Definicoes:

Definicdo do subgrupo de trabalho: sdo fundos destinados a concessao de financiamentos,
mediante inversdo financeira ou investimento, a determinada regidao ou setor produtivo,
cujos eventuais retornos poderdo ser incorporados ao patriménio do fundo,
estabelecendo-se, assim, sua natureza rotativa.
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12 definicdo do grupo de trabalho: sdo fundos constituidos para financiamento de
determinada regido ou setor produtivo.

Lei Complementar 91/2006 — MG: destinados a concessdo de financiamentos e a execucdo
de outras formas de inversdo, cujos eventuais retornos serdo incorporados ao
patriménio do fundo, estabelecendo-se, assim, sua natureza rotativa.

FMI: estabelecidos para financiar o equilibrio orcamentario geral, muitas vezes utilizando
recursos oriundos de ativos ndo renovaveis, como o petréleo. Exemplo: Fundos de
financiamento do Petrdleo

Caracteristicas:

- Podem ser constituidos somente com recursos publicos ou com recursos publicos e
privados, com a responsabilidade limitada as cotas;

- Caso ocorra, a dotagdo no orcamento é somente o aporte de recursos;

- Pode existir patrimonio afetado;

e) Fundos Garantidores:

Definicdo:

Tém por objetivo cobrir, direta ou indiretamente, total ou parcialmente, o risco de
operacgdes financeiras ou atividades produtivas de interesse publico.

Caracteristicas:

- Podem ser constituidos somente com recursos publicos ou com a participacdo de entes
privados, com a responsabilidade limitada as cotas de cada um;

- Podem executar suas despesas no orcamento ou constar somente a dotacdo de
transferéncia.

- Pode ou nao existir patrimbnio afetado;

Observacoes:
Em alguns casos ndo ha lei de criagdo, mas lei poderd autorizar a participagdo do ente
publico em fundo ja existente;

f) Fundo Poupanca:

Definicao:

Sdo fundos constituidos como reserva para atender determinada situacdo futura
imprevisivel ou para estocar recursos para geragdes futuras.

Caracteristicas:
- A dotagdo no orcamento é somente o aporte de recursos;
- Existe patrimonio afetado;
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REGRAS PARA ORDENAR DESPESAS NA LRF

Interpretacao e aplicacdao dos art. 15 e 16 da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estd estruturada em quatro pilares basicos, que sdo:
o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacdo, objetivando o equilibrio
das contas publicas através da gestdo fiscal responsavel. A responsabilidade pela gestdo
fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, objetivando prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante cumprimento de
metas de resultado, obediéncia a limites, condi¢gdes para renuncia de receita, geracdo de
despesas e endividamento, dentre outros.

Os artigos 15 e 16 da LRF apresentam as regras gerais para a geracao de despesa, exigindo
que a criagdo, expansdo e aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento
de despesa seja acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da
declaracdo do ordenador de despesa.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criag@io, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

I - declaragdio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

$ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagédo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, néo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.
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§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 40 As normas do caput constituem condicéo prévia para:

| - empenho e licitacGo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

Il - desapropriagcdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constituigdo.

As regras estabelecidas no art. 16 englobam também as despesas obrigatdrias de carater
continuado, dispostas no art. 17, sendo que para estas Ultimas sdo também exigidas

compensacoes.

Verifica-se hoje dificuldade na interpretacdo do artigo 16 e para que seja possivel a correta
aplicacado desse artigo, alguns pontos devem ser esclarecidos, quais sejam:

e Buscar o entendimento dos termos utilizados e da definicdo do momento de
elaboragao da estimativa de impacto e da declaragao do ordenador de despesas;

¢ Apresentar metodologias para a elaboracdo da estimativa de impacto;

e Estudar uma forma de integrar a elaboracdo da estimativa de impacto e da declara¢do
do ordenador de despesa aos sistemas de informatica ja existentes.

1- Entendimento dos termos utilizados e definicho do momento de elaboracdo da
estimativa de impacto e da declara¢do do ordenador de despesas

Acdo Governamental

A agao governamental que consta no caput do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
deve ser entendido como atuag¢ao governamental ou ato de gestdo administrativa. Esse
conceito ndo se confunde com o conceito de agdo para o orgamento, que se caracteriza
como classificacdo orcamentaria para atender ao objetivo de um programa. Para executar
uma agdo governamental faz-se necessdrio a existéncia de uma agdo orgcamentaria,
prevista no orcamento ou aberta através de créditos adicionais, dando autorizacao para
realizacdo da despesa.

Criacdo da acdo governamental — implantagao de compromisso ou obrigagdo nao existente

anteriormente.
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Expansdo da acdo governamental — ampliacdo quantitativa de compromisso ou obrigacao

existente.

Aperfeicoamento da acdo governamental — ampliacdo qualitativa de compromisso ou

obrigacao existente.

Aumento da despesa

A LRF estabelece que a criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e da declaracdo do ordenador de despesa. O aumento da despesa devera ser
analisada em relagdo a execuc¢ao orcamentaria do exercicio anterior para a mesma rubrica,
ou seja, dever-se-a verificar se a despesa em questdo ja era executada no exercicio
anterior, com as mesmas quantidades e valores que se pretende incluir no orgcamento
atual. Caso nao estivesse sendo executada, ou caso se pretenda majorar as quantidades e
os valores, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera ser apresentada.

Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro

Toda interpretacao de artigos da LRF deve ser realizada através da analise de varios artigos
ao longo da referida lei. Na secdo que trata de geracdo de despesa publica, sua
interpretacdo deve ser compatibilizada com o artigo 49, 14, 16 e 45, pois todos eles tém a
visdo intertemporal dos compromissos assumidos pela gestdo publica.

O artigo 16 da LRF oferece regras gerais para toda acdo governamental que acarrete
aumento de despesa, focando no equilibrio ao longo dos orgcamentos publicos. Sendo
assim o impacto orcamentario-financeiro exigido refere-se ao exercicio atual e aos dois
subseqlientes, pois o fato de estar autorizado no exercicio atual, ndo significa que os
orcamentos futuros contemplardo dotagdes especificas para sua realizacdo. Entende-se
gue a estimativa de impacto orgcamentdrio-financeiro terd como objetivo principal
subsidiar a elaboracdo de orcamentos futuros para que nao ocorra o que é vetado pelo
artigo 45, que é a inclusdo de novos projetos sem que estejam atendidos os que ja se
encontram em andamento.

O processo de planejamento ndo pode ser dissociado do calculo do impacto orcamentario-
financeiro da despesa que se pretende executar, pois a decisdo de inclusdo das despesas
nos instrumentos de planejamento ocorre apds a comparacao dos custos dessas despesas
com os recursos disponiveis. Entretanto a LRF exige que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro seja apresentada, ou melhor, que acompanhe a criacdo,
expansao, ou aperfeicoamento da acdo governamental, visando subsidiar a elaboracao dos
orcamentos, em especial fornecendo subsidios para as pecas seguintes.
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Entende-se, dessa forma, que a estimativa do impacto orcamentario-financeiro sera
elaborada no momento em que se tomar a decisdo de efetuar a despesa e serd integrada a
proposta de orcamento. Devera ser apresentada também como condi¢do para a inclusdo
de emendas parlamentares ao orcamento e no momento da solicitacdo de crédito
adicional. No momento da execuc¢ao da despesa, caso se faca necessario, ocorrera o ajuste
dos valores inicialmente estimados, de forma que os valores projetados para os exercicios
seguintes estejam mais préximos da realidade.

Declaracdo do Ordenador de Despesa

A declaragdao do ordenador da despesa tem como objetivo que este assuma o
compromisso de que o aumento da despesa tem adequacdo orcamentdria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias. Deverd ser efetuada no momento do empenho da despesa, de
forma automatica, ou seja, de modo que ndo crie um trabalho a mais na execucdo.

2- Metodologias para a elaboragao da estimativa de impacto

Hoje ndo existem metodologias para o calculo da estimativa de impacto, o que dificulta a
apresentacdo de valores mais préximos da realidade. Os representantes da SOF
expuseram essa dificuldade, principalmente em relacdo as despesas decorrentes dos
investimentos e informaram que estdo desenvolvendo um trabalho com o IPEA, para
construir uma metodologia para calculo dos impactos, inicialmente para obras em
rodovias, com a possibilidade de expandir para as demais areas. Esse trabalho podera
resultar na definicdo do padrdo/valor de referéncia para o célculo dos recursos necessarios
para os principais investimentos: saude, educacdo, rodovia, seguranga e outros, e também
para as demais despesas decorrentes dos investimentos.

3- Integracdo da elabora¢do da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da
declaragao do ordenador aos sistemas ja existentes

A elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios seguintes
objetiva subsidiar a elaborag¢do dos orgcamentos desses exercicios. Para que as informacdes
dessa estimativa, devidamente ajustadas quando ocorrer a execugao da despesa, estejam
disponiveis no momento da elaboracdo dos orcamentos seguintes, sera necessaria a sua
inclusdo no sistema de planejamento e a integracdo desse sistema de planejamento ao
sistema de execuc¢do do ente.

Para que a exigéncia de emissdo da declaracdo do ordenador de despesa nao se
transforme em aumento de papel a ser emitido e assinado, a declaracdo do ordenador de
despesa, que tem como objetivo a responsabilizacdo de alguém pela despesa, devera ser
incluida no sistema de execuc¢do orcamentdria do ente, como um chek-list das exigéncias
necessarias para a configuracdo da despesa.
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RELATORIO QUADRIMESTRAL - ART. 92 §42 LRF

INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos 10 (dez) anos, a STN estabeleceu a estrutura dos relatdrios indicados
na LRF (Anexo de Riscos Fiscais — ARF; Anexo de Metas Fiscais — AMF; Relatdrio Resumido
de Execucdo Orcamentaria — RREO; Relatério de Gestdo Fiscal — RGF). A partir da
instituicdo do Grupo Técnico de Padronizacdo de Relatérios (GTREL), foram feitos esforgos
no sentido de harmonizar conceitos entre os diversos entes da Federacao.

No entanto, o relatério de que trata o § 42 do art. 92 da LRF ndo foi tratado no Manual de
Demonstrativos Fiscais, o que na pratica significou que cabia ao Poder Executivo de cada
ente estabelecer a forma de demonstra-lo em audiéncia publica, ndo havendo dessa forma
padronizacdo no ambito da Federacdo das informacdes necessdrias para a demonstracao e
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais.

Art. 92(...)

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166
da Constituigdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

O Relatério de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais é importante instrumento de
transparéncia da gestdo fiscal, mediante a realizacdo de audiéncia publica em que o Poder
Executivo demonstrara se houve cumprimento das metas fiscais e, caso ndo tenham sido
atingidas, devera expor as justificativas e as medidas adotadas e a adotar para a correcdo
dos desvios observados no quadrimestre.

RELATORIO DE AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

O Relatdrio de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais ndo se confunde com o Anexo
de Metas Fiscais (AMF): embora ambos sejam elaborados pelo Poder Executivo, o AMF é
feito anualmente e integra o projeto de LDO, enquanto o Relatério é feito 3 (trés) vezes ao
ano, demonstrando e avaliando em audiéncia publica no Legislativo o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre. O Relatdrio visa demonstrar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas AMF, integrando o projeto de LDO.

A titulo de sugestao, entendemos que o Relatdrio deve trazer como informagdes minimas
necessarias a demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais estabelecidas
no AMF/PLDO as seguintes:

a) AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS
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O Poder Executivo avaliard o cumprimento das metas fiscais fixadas no AMF/PLDO no
guadrimestre em referéncia, destacando-se os resultados primario e nominal. Além do
comparativo dos numeros, é importante haver informacdo sobre o decreto de
programacao financeira ou instrumento equivalente, como referéncias legais.

Justificativa dos desvios observados

O Poder Executivo apresentard as justificativas para os desvios observados entre a meta
de resultado primério fixada no Anexo de Metas Fiscais (AMF) e o valor alcangado no
periodo.

Medidas Corretivas Adotadas

O Poder Executivo informard as medidas corretivas adotadas e a adotar, caso o valor de
resultado primdario ou nominal ndo tenha sido atingido no quadrimestre.

b) RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario é a diferenga entre receitas e despesas primdrias (ndo-financeiras),
e tem por objetivo avaliar a sustentabilidade fiscal executada pelo ente da Federacdo (se
foi feito esforgo fiscal no periodo, ou seja, se foram gerados recursos suficientes para
pagamento da divida publica de forma a manter sua solvéncia).

Informacgdo sobre o comparativo da meta fixada no AMF para o Resultado Primario em
relacdo ao valor alcancado no periodo. Sugere-se que o quadro tenha abertura com os
valores das receitas e das despesas primarias, discriminando obrigatdrias e discriciondrias.

A discriminacdo das despesas obrigatdrias também é relevante para avaliar a gestao fiscal,
pois representam despesas em que o Poder Executivo ndo possui margem de manobra
para contingenciamento. A importancia da discriminagdo se fundamenta no § 22 do art. 92
da LRF, transcrito abaixo:

Art. 92(...)

(...) § 22 Ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes Or¢camentdrias.

c) DIiVIDA E RESULTADO NOMINAL

Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante das obrigag¢des financeiras do
ente, excluidas as duplicidades, assumidas em virtude de opera¢cbes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, das operagdes de crédito de prazo inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento, e dos precatdrios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000, ndo pagos durante a execu¢do do orgcamento em
qgue houverem sido incluidos. A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa a DC
deduzida da disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros (considerando os restos
a pagar processados que ndo sejam de precatorios).
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A Divida Fiscal Liquida (DFL) corresponde a DCL somando as receitas de privatizacdo, e
deduzindo os passivos reconhecidos. A variacdo da DFL representa o Resultado Nominal
do periodo.

O Relatdrio devera trazer informacdes sobre os montantes da Divida Publica Consolidada
(DC), Divida Consolidada Liquida (DCL), Divida Fiscal Liquida (DFL), e o Resultado Nominal,
comparando as metas previstas com os valores alcancados no quadrimestre, além da
evolugdo nos ultimos 3 (trés) exercicios e no exercicio de referéncia.

d) RENUNCIA DE RECEITA

A renuncia de receita compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducgdo discriminada de tributos ou contribui¢cbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (§ 12 do art. 14 da LRF).

Apesar da renuncia de receita em si sdo ser uma meta fiscal propriamente dita (receita,
despesa, resultado primario, resultado nominal, divida), a LRF estabeleceu que o Anexo de
Metas Fiscais deverd conter também demonstrativo da estimativa e compensacdo da
renlncia de receita, considerando seu impacto no resultado fiscal. Além disso, ndo ha no
RREO ou RGF demonstragdo desses valores.

Nessa linha, consideramos importante o Poder Executivo informar as desoneracdes
instituidas no quadrimestre em referéncia, destacando as respectivas medidas de
compensacdo efetuadas.

e) DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado (DOCC) corresponde as despesas correntes
derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios (art. 17 da
LRF).

Apesar da DOCC em si sdo ser uma meta fiscal propriamente dita (receita, despesa,
resultado primario, resultado nominal, divida), a LRF estabeleceu que o Anexo de Metas
Fiscais devera conter também demonstrativo da margem de expansdao das despesas
obrigatdrias de carater continuado, considerando seu impacto no resultado fiscal. Além
disso, ndo ha no RREO ou RGF demonstracao desses valores.

Dessa forma, consideramos importante o Poder Executivo informar a criagdo ou aumento
das DOCC, comprovando-se que nao afetou as metas de resultados fiscais previstas no
AMF/PLDO. Cabe ressaltar que as DOCC ndo serdo executadas antes da implementagéo
das medidas de compensacao.

EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO, ALIENAGAO DE ATIVOS E RPPS

Cabe observar que por forca da LRF o AMF conterd também a evolucdo do patriménio
liquido, a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (art. 49, § 29, incisos Ill e IV da LRF).
Considerando que essas informacgdes ja sdo demonstradas no RREO, entendemos nao
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haver necessidade de avaliar tais aspectos fiscais no Relatdrio quadrimestral a ser
submetido em audiéncia publica.

SUGESTAO DE RELATORIO

Considerando as questdes levantadas anteriormente, sugerimos como Relatério de

Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais, a que se refere o § 42 do art. 92 da LRF, o

quadro abaixo, para os entes que quiserem utiliza-lo como modelo para elaboracao.

Relatério de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais

Resultado Primario

Meta Prevista para o Quadrimestre

Meta
Anual

Valor Corrente

Valor Constante

% PIB

Diferenca

Valor

%

Previsto | Realizado

Previsto | Realizado

Previsto

Realizado

Previsto

Realizado

Realizado

Receitas Primérias Correntes
Receitas Primarias de Capital
Despesas Primarias Correntes
Despesas Primarias de Capital
Reserva de Contingéncia
Reserva do RPPS

Resultado Primério
Resultado Primério da Administragdo Direta
Resultado Primério das Empresas Estatais

PPP

Meta Prevista para o Quadrimestre

Meta
Anual

Valor Corrente

Valor Constante

% PIB

Diferenca

Valor

%

Previsto | Realizado

Previsto

Realizado

Previsto

Realizado

Previsto

Realizado

Realizado

Receitas Primarias Advindas de PPP
Despesas Primarias Geradas por PPP

Impacto do saldo das PPP

Evolucdo do Resultado Primario

1° Quadrimestre

2° Quadrimi

estre

3° Quadrimestre

Previsto

Realizado

Previsto

Realizado

Previsto

Realizado

Receitas Primarias Correntes
Receitas Primarias de Capital
Despesas Priméarias Correntes
Despesas Primarias de Capital
Reserva de Contingéncia
Reserva do RPPS

Resultado Primério
Resultado Primario da Administragédo Direta

Resultado Primério das Empresas Estatais

Comparativo entre exercicios no mesmo quadrimestre

ANO -3

ANO -2

ANO -1

ANO

REFERENCIA

Realizado

% Realizado

% Realizado

%

Realizado

%

Receitas Primarias
Despesas Primarias

Resultado Primério
Resultado Primario da Administracédo Direta
Resultado Primério das Empresas Estatais

Resultado Nominal

Comparativo de Metodologias

Abaixo da Linha

Acima da Linha

Discrepancia

Resultado Primario

23



] t
TESOURONACIONAL

Resultado Primario da Administracéo Direta
Resultado Primério das Empresas Estatais

Resultado Nominal

Parametros
Econdmicos

1° Quadrimestre

2° Quadrimestre

3° Quadrimestre

Previsto

Realizado Previsto

Realizado Previsto

Realizado

PIB

Inflagdo

Taxa SELIC Efetiva

Cambio

Fonte: IBGE

Montante da Divida

Meta
Anual

Meta Prevista para o Quadrimestre

Valor Corrente

Valor Constante

%

PIB Diferenca

Valor %

Previsto | Realizado

Previsto

Realizado | Previsto

Realizado | Previsto Realizado Realizado

Divida Publica Consolidada

Divida Contratual

Divida Mobiliaria

Outras

Deducdes da Divida Consolidada
Divida Consolidada Liquida

Receita de Privatizacdes

Passivos Reconhecidos

Divida Fiscal Liquida

Resultado Nominal

Evolucao da Divida
ANO -3

ANO -2 ANO -1

1° Quadrimestre

2° Quadrimestre

3° Quadrimestre

Divida Publica Consolidada

Divida Consolidada Liquida

Divida Fiscal Liquida

Resultado Nominal

Renuncia de Receitas

Tributo Modalidade

Setores
Programas
Beneficiario

Base Legal

1° Quadrimestre

Previsto Realizado

Compensacéo Diferenca

Total

Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

1° Quadrimestre

2° Quadrimestre

3° Quadrimestre

Previsto Realizado

Previsto Realizado

Previsto Realizado

Aumento Permanente da Receita
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDEB

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1)

Redugdo Permanente de Despesa (I1)

Margem Bruta (I11) = (1+11)

Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V)
Novas DOCC
Novas DOCC geradas por PPP

Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (I11-
V)
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MENOR APRENDIZ

Resultado do Aprofundamento dos Estudos

Introdugao

Uma controvérsia que se instalou no ultimo GT recai sobre a obrigatoriedade de inclusdo
do gasto com pagamento de saldrio a menor aprendiz, contratado nos termos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT pelos érgdos da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, de acordo com os artigos 428 e seguintes da CLT e do Decreto
Federal n2. 5598/2005, para fins da Despesa com Pessoal segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Esse é o tema fulcral das idéias que tencionamos percorrer, para ao final, chegarmos a
uma conclusao.

Base legal

LRF - A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu limites de despesa com pessoal para os
orgdos das trés esferas de governo e, no art. 18, abaixo transcrito, definiu o que deve ser
entendido como despesa de pessoal.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcées ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra gue se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

CLT

O art. 428 da CLT assim estabelece:

“Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao
maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de
aprendizagem formacgdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia
as tarefas necessdrias a essa formagdo.
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§ 19 A validade do contrato de aprendizagem pressupée anotagdo na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o
ensino fundamental, e inscricio em programa de aprendizagem desenvolvido sob a
orientagdo de entidade qualificada em formacgdo técnico-profissional metddica. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n? 10.097, de 19.12.2000)”.

Lei do Aprendiz - A Lei 10.097, de 2000, conhecida como a Lei da Aprendizagem,
determina que empresas com mais de cem funcionarios devem contratar jovens de 14 a
24 anos, sem experiéncia profissional, como aprendizes, cumprindo cotas que variam de
5% a 15% do numero de funcionarios efetivos qualificados. Além disso, a legislacdo
também prevé que os jovens recebam aulas de capacitacdo tedrica, de acordo com as
respectivas areas de atuacao.

Decreto Federal 5598/2005 — Regulamenta a contratacdo de aprendizes e da outras
providéncias. A regulamentacdo da lei, em decreto de dezembro de 2005, tem
proporcionado avangos na acdo para contratacdo de jovens. Uma delas é a permissdo de
as empresas estatais poderem contratar aprendizes por meio de processo seletivo simples,
mediante edital, ou, indiretamente, por meio de entidades sem fins lucrativos.

DefinigGes - caracteristicas do contrato de aprendizagem
Contrato de aprendizagem - conceito

Uma das espécies de contrato de trabalho é o contrato de aprendizagem, sendo definido
pela CLT, em seu artigo 428, como o "contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14
(quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos, inscrito em programa de aprendizagem,
formacao técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia, as tarefas necessdrias a
essa formacdo".

Menor aprendiz

A expressao utilizada pela CLT é "menor aprendiz", como vemos no artigo 428, §22 da CLT.
Entretanto, o referido artigo sofreu uma alteragdo em 2005, por meio da Lei n.2 11.180,
gue ampliou a idade maxima do aprendiz de 18 para 24 anos. Com isso, a Lei passou a
permitir que os trabalhadores sejam contratados como aprendizes até os 24 anos, sendo
gue essa limitacdo etdria ndo serd aplicada quando o aprendiz for portador de deficiéncia.

Desta forma, entendemos ser mais correto utilizar a expressao "aprendiz".

Natureza juridica do contrato de aprendizagem.

Ao analisarmos o conceito de contrato de aprendizagem estabelecido pela CLT,
verificamos que se trata de um contrato de trabalho especial, em que o empregador se

compromete a assegurar ao aprendiz uma formacao técnico-profissional metddica.
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Essa relacdo de trabalho pode-se dar de duas formas: (i) contratacdo do aprendiz feita pela
empresa onde se realizard a aprendizagem; ou (ii) pelas entidades mencionadas no inciso
Il do art. 430 da CLT. (sistema S e outros)

No entanto, nos demais casos, haverd o reconhecimento do vinculo empregaticio entre o
aprendiz e a empresa contratante. Este contrato de emprego é de natureza especial,
conforme assegura a prépria lei, mas detém em sua esséncia a caracteristica de ser um
contrato de emprego.

Para confirmar a posicdo até aqui adotada, citamos o disposto nos artigos 227, §39, Il da
Constituicao Federal e 65 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelecem que a
crianga e o adolescente terao protecdo especial, assegurados os direitos trabalhistas e
previdenciarios. (somente trabalhadores detém esse direito)

Desta forma, podemos concluir que o contrato de aprendizagem é um contrato especial
de emprego, que garante todos os direitos trabalhistas e previdenciarios ao trabalhador
aprendiz.

Observa-se, pela analise dos dispositivos da CLT, que a relagado juridica constituida entre o
empregador e o aprendiz é trabalhista. Hd prestacdo de servico e contraprestacdo em
forma de remuneracio. E assegurado o salario minimo hora e o contrato de trabalho deve
ser necessariamente anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Além disso,
como se trata de relacdo de emprego sujeita aos preceitos da legislacao trabalhista, os
dissidios trabalhistas relativos ao menor aprendiz sdo dirimidos na Justica do Trabalho.

Em relagcdo a Administracdo Publica Federal, o Decreto n2 5.598/05, no art. 16, exige a
contratacdo de aprendizes pelas empresas publicas e sociedades de economia mista.
Nesse caso, a contratacdo podera ocorrer de duas formas: a) de forma direta, hipdtese em
que sera realizado processo seletivo mediante edital, quando entdo a empresa assumira a
condicdo de empregadora, devendo inscrever o aprendiz em programa de aprendizagem;
b) de forma indireta, quando a contratacdo de aprendiz ocorre por intermédio de
entidade sem fins lucrativos. Vejamos, abaixo, os dispositivos do Decreto n? 5.598/05:

Art. 15. A contratagdo do aprendiz deverd ser efetivada diretamente pelo
estabelecimento que se obrigue ao cumprimento da cota de aprendizagem
ou, supletivamente, pelas entidades sem fins lucrativos mencionadas no
inciso Il do art. 8o deste Decreto.

$ 1o Na hipotese de contratacdo de aprendiz diretamente pelo
estabelecimento que se obrigue ao cumprimento da cota de aprendizagem,
este assumird a condicdo de empregador, devendo inscrever o aprendiz em
programa de aprendizagem a ser ministrado pelas entidades indicadas no
art. 8o deste Decreto.

§ 20 A contratag¢do de aprendiz por intermédio de entidade sem fins
lucrativos, para efeito de cumprimento da obrigagéo estabelecida no caput
do art. 90, somente deverd ser formalizada apds a celebra¢do de contrato
entre o estabelecimento e a entidade sem fins lucrativos, no qual, dentre
outras obrigagdes reciprocas, se estabelecerd as sequintes:
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| - a entidade sem fins lucrativos, simultaneamente ao desenvolvimento
do programa de aprendizagem, assume a condi¢cGo de empregador, com
todos os 6nus dela decorrentes, assinando a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social do aprendiz e anotando, no espaco destinado as
anotagbes gerais, a informagdo de que o especifico contrato de trabalho
decorre de contrato firmado com determinado estabelecimento para efeito
do cumprimento de sua cota de aprendizagem ; e

Il - o estabelecimento assume a obriga¢do de proporcionar ao aprendiz
a experiéncia prdtica da formagdo técnico-profissional metddica a que este
serd submetido.”

“Art. 16. A contratagdo de aprendizes por empresas publicas e sociedades
de economia mista dar-se-d de forma direta, nos termos do § 1o do art. 15,
hipdtese em que serd realizado processo seletivo mediante edital, ou nos
termos do § 20 daquele artigo.

Pardgrafo unico. A contratacdo de aprendizes por érgéos e entidades
da administragdo direta, autdrquica e fundacional observara
regulamento especifico, ndo se aplicando o disposto neste Decreto.”

Tendo em vista a natureza essencialmente trabalhista do contrato de aprendizagem,
entende-se que os gastos com o pagamento de saldrios efetuados pelas empresas estatais
dependentes, no caso de contratacdo direta, deverdo ser incluidos em Despesa com
Pessoal, para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, por determinacdo do caput do art. 18
da Lei.

Por outro lado, na hipdétese de contratacao indireta, por intermédio de empresas sem fins
lucrativos, os gastos somente deverdo ser considerados despesas com pessoal no 6rgao
publico, caso a contratacdo se refira a substituicio de empregados, nos termos do §12 da
Lei Complementar 101/2000. Seguem abaixo os dispositivos citados:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se

referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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DIFERENGA ENTRE APRENDIZES E ESTAGIARIOS

Deve-se ressaltar, ainda, que o contrato de aprendizagem difere da relagcdo juridica
estabelecida pela Lei n2 11.788, de 25 de agosto de 2008, que disciplina o trabalho do
estagiario.

Apesar de a CLT estabelecer uma série de medidas protetoras, visando ao
desenvolvimento fisico, moral e intelectual do menor, o contrato de aprendizagem
tem como objetivo primordial a prestacdo de servico. Por outro lado, o objetivo
principal do estdgio é o aprendizado de competéncias préprias da atividade
profissional, com vistas ao desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o
trabalho.

De acordo com a Lei n? 11.788/2008, estagio é ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a prepara¢do para o trabalho
produtivo de educandos que estejam freqlientando o ensino regular em instituicdes de
educacdo superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacao especial e
dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educagao de
jovens e adultos.

O estagidrio poderd receber bolsa ou outra forma de contraprestacdo que venha a ser
acordada, sendo compulsdria a sua concessao.

O estdgio, desde que observados os requisitos legais, ndo caracteriza vinculo de
emprego de qualquer natureza, nao sendo devidos encargos sociais, trabalhistas e
previdenciarios (art. 32 e 15 da Lei n? 11.788/2008). O estagiario ndo é segurado
obrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social. No entanto, a legislacdo assegura
sua inscrigdo como segurado facultativo.

Os litigios envolvendo estagiarios somente sdo dirimidos na Justica do trabalho quando
hda desvirtuamento da funcdo, caracterizando uma verdadeira relacdo juridica
empregaticia disfarcada.

CONTRATAGAO NA ADMINISTRAGAO DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL

Atualmente, ndo ha regulamentacdo para a contratacdo de aprendizes pela
Administracdo Direta. Porém, considerando que existem contratacdes desse tipo na
pratica, o enquadramento como Despesa com Pessoal desses contratos feitos pela
Administracdo Indireta pode ser usado como analogia para as contratacdes existentes
no dmbito da Administracdo Direta.

Pesquisando legislacdo que trata do assunto, destacamos as seguintes: Lei 15.200 de

2006 do Estado do Parana, Portaria PGR/MPF n2 481 de 1/out/2009, ambas vigente e
Projeto de Lei Federal em tramite na Casa Civil.
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A lei feita pelo Estado do Parand menciona que os custos serdo a conta de dotacdo
orcamentdria de Pessoal, conforme art. 82. Segue abaixo o dispositivo citado:

Art 8° As despesas referentes a contratacao dos adolescentes no padréo de salario minimo
hora - por 20 horas semanais correrdo a conta da dotacdo orcamentaria de pessoal em
cada Instituicdo Publica.

Ja a legislacdo do Ministério Publico Federal menciona apenas que usard dotacao
orcamentdria prépria, conforme abaixo:

Art. 13. As despesas do programa Menor Aprendiz correrGo por conta da
dotagdo orcamentdria do Ministério Publico Federal.

O projeto de lei enviado a Casa Civil em abril de 2010 tem como objetivo regulamentar
as contratacbes na Administracdo Direta. Essa Lei vedarda as contratagdes para o
exercicio das categorias abrangidas pelo plano de cargos dos drgaos, conforme
transcrito abaixo:

Art. 70 E vedado o exercicio de atividades exclusivas das categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do érgdo ou entidade da Administracdo Publica.

Vejamos o texto do projeto:

PL Aprendizagem - versdo final SAJ - casa civil (19-04-2010)

PROJETO DE LEI N® DE DE DE 2009.

Dispée sobre a aprendizagem na
Administragdo Publica direta,
autdrquica e fundacional, e dd outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei regula a aprendizagem na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, por meio
da contratagdo, de entidades qualificadas em formacgao técnico-profissional metddica que tenham por objetivos a
assisténcia ao adolescente e a educagao profissional.

Art. 2° A Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional devera manter aprendizes com idade entre
quatorze e dezoito anos incompletos, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica aos aprendizes com
deficiéncia.

Art. 3° Os aprendizes serdo contratados pelo prazo maximo de dois anos, no percentual de cinco por cento
sobre o nimero de cargos publicos efetivamente providos.

§19 Ficam excluidos do calculo a que se refere o caput deste artigo os cargos que demandem, para o seu
exercicio, habilitacdo profissional de nivel superior, os cargos em comissdo e os de dire¢do e assessoramento

superior.

§2° O percentual de que trata o caput serd atingido progressivamente e o seu cumprimento ficara
condicionado a alocagdo de recursos para essa finalidade, conforme definido em regulamento.

§ 32 O processo de fiscalizagdo, de autuagdo e de imposi¢do de multas pelo descumprimento do percentual
a que se refere o caput sera regido pelo disposto no Titulo VIl da Consolidagado das Leis do Trabalho.
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Art. 4° Do total das vagas de aprendizes, reservar-se-a, no minimo, o percentual de cinco por cento para as
pessoas com deficiéncia.

Art. 50 Os contratos regulados por esta Lei deverao ser celebrados para o exercicio da aprendizagem em
atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea de
competéncia legal do d6rgdo ou entidade e que ndo exponham o aprendiz a atividades ou locais que, por sua
natureza ou condicGes, seja suscetivel de prejudicar sua saude, seguranga ou moral, conforme a Convengéo no 182
da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto no 3.597, de 12 de setembro de 2000.

Art. 60 As atividades a que se refere o art. 40 deverdo corresponder as seguintes areas do conhecimento:

| - gestdo de atendimento — acompanhamento das atividades de atendimento ao publico, marcagao de
reunides, palestras, cursos, seminarios, apropriando-se das técnicas utilizadas pelos servidores no exercicio das
acOes e de relacionamento entre érgaos e entidades, com foco em qualidade do atendimento, prazos de resposta e
urbanidade;

Il - gestdo de comunicagdo — operagdo de maquinas reprograficas, para aprendizes com idade minima de
dezesseis, escaneadores, programas de informdtica, utilizagdo da internet, constru¢do de atas de reunido,
operacionalizagdo de sistemas de fax, telefonia e correio eletrénico, transmissdo de recados e mensagens simples e
acompanhamento das publicagdes veiculadas na imprensa oficial;

Ill - gestdo documental — aprendizagem de técnicas de redagdo oficial, digitagdo de documentos com
utilizagdo de editor eletronico de textos, instru¢do processual utilizada na Administragao Publica, nogdes de arquivo
com foco em classificagdo de documentos, acondicionamento e tabela de temporalidade, seguranga da informagao
e recebimento e entrega de processos e documentos;

IV - gestdo de patrimonio — acompanhamento das atividades de aquisicdo de bens pela Administragao
Publica, com foco nos procedimentos administrativos que permeiam todo o fluxo até o tombamento dos bens,
nogdes de almoxarifado com foco no controle de fornecimento as Unidades, movimenta¢do, manutencdo e
inventario de bens; e

V - gestdo de tecnologia da informagdo — acompanhamento das atividades de manutengdo de
equipamentos de informatica e dos atendimentos de suporte operacional e remotos promovidos pelos técnicos da
area de informética.

§ 10 O ente federado e seus 6rgdos deverdo especificar, em regulamento proprio, as atividades praticas
correspondentes as areas do conhecimento referidas nos incisos de | a V deste artigo que poderdo ser executadas
pelo aprendiz.

§ 20 As atividades desenvolvidas pelo aprendiz serdo supervisionadas por servidor designado pela
Administragdo Publica.

Art. 70 E vedado o exercicio de atividades exclusivas das categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica.

Art. 80 Os programas de aprendizagem desenvolvidos com base nesta Lei serdo executados por entidades
qualificadas em formagdo técnico-profissional metddica, devidamente registradas no Conselho Municipal ou
Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente e no Cadastro do Ministério do Trabalho e Emprego, que tenham
por objetivos a assisténcia ao adolescente e a educagao profissional.

§ 1o A validade do contrato de aprendizagem pressupde a inscri¢do e frequéncia regular do adolescente no
curso de aprendizagem ofertado pelas entidades previstas no caput.

§ 20 O vinculo empregaticio do aprendiz se dara com a entidade qualificada em formagdo técnico-
profissional metddica que ministre o curso de aprendizagem, a quem incumbira proceder ao registro e a assinatura
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

§ 30 A jornada de trabalho do aprendiz contratado com base nesta Lei, pratica ou tedrica, serd de quatro
horas.

§ 42 A remuneragdo dos aprendizes contratados na forma desta Lei ndo poderd ser inferior ao valor
equivalente ao salario minimo hora.
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Art. 92 A aprendizagem regulada nesta Lei constitui-se em ag¢do a ser incluida no Plano Plurianual do
respectivo ente da Federagao.

Paragrafo Unico. Os fundos dos direitos da crianga e do adolescente poderdo financiar, de forma
complementar, agdes e servigos de formacao profissional de adolescentes como aprendizes.

Art. 10. A contratagdo de entidades qualificadas em formagdo técnico-profissional metddica pela
Administragdo Publica, nos termos desta Lei, observard os termos da legislagdo que rege as licitagdes e contratos
administrativos.

§1o Para habilitar-se no certame licitatério a que se refere o caput deste artigo, a entidade devera estar
cadastrada e obter a validagdo do curso de aprendizagem junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 20 A selegdo de aprendizes pelas entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional metddica sera
realizada mediante processo seletivo simplificado, que levard em consideragdo os conhecimentos minimos
necessarios para o desempenho das ocupagdes definidas nos programas de aprendizagem, além de adotar critérios
baseados em aspectos socioeconémicos e culturais, com mecanismos que garantam a participagdo majoritaria de
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica.

§ 30 Sera obrigatdria a frequéncia no ensino fundamental ou médio ou nos programas de educagdo de
jovens e adultos quando o aprendiz nao tiver concluido a educagdo basica.

§ 40 A aferigdo do nivel de cogni¢do do aprendiz com deficiéncia intelectual deverd observar os limites
impostos pela sua condigao.

§50 Serdo assegurados ao aprendiz com deficiéncia ambientes acessiveis e auxilio técnico necessario ao
bom desempenho de suas atividades.

Art. 11. Aplicam-se aos contratos de aprendizagem firmados com base nesta Lei, no que couber, as
disposicdes sobre a aprendizagem profissional previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 12. Os 6rgdos e entidades que tenham servidores contratados pelo regime celetista deverdo observar
as regras estabelecidas na CLT, inclusive quanto ao cumprimento da cota de aprendizes.

Art. 13. Os arts. 428, 429, 430 e 431 da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no

5.452, de 10 de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“APE A28, o e

§ 80 A execugdo de atividades tedricas ou praticas devera observar o programa de aprendizagem.” (NR)

“Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular em cursos de
aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagéo profissional.” (NR)

§ 20 A critério do Ministério do Trabalho e Emprego, poderd ser autorizada as empresas publicas e
sociedades de economia mista a contratacdo de aprendizes em percentuais superiores ao disposto no caput.

“Art. 430. Os cursos de aprendizagem serdo oferecidos por entidades qualificadas em formagdo técnico-
profissional metddica, a saber:

| — Servicos Nacionais de Aprendizagem;

Il — Escolas Técnicas de Educagdo; ou

32



TESOURONACIONAL

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacgdo
profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente e no Cadastro do
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 30 O Ministério do Trabalho e Emprego fixard normas para avaliagdo da competéncia das entidades
mencionadas no inciso Ill deste artigo. (NR)

§ 40 As entidades mencionadas neste artigo deverdao cadastrar seus cursos, turmas e aprendizes
matriculados junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.” (NR)

§52 As entidades mencionadas nesse artigo poderao firmar parcerias entre si para o desenvolvimento dos
programas de aprendizagem, conforme regulamento. (NR)

“Art. 431. A contratagdo do aprendiz poderad ser efetivada pela empresa onde se realizara a aprendizagem
ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa
tomadora dos servicos.” (NR)

Art. 14. Os arts. 20 e 21 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

“ANE. 20 ittt b e e bbb e b
§ 90 A contratagdo remunerada de pessoas com deficiéncia como aprendizes nas empresas privadas e sua

insercdo na Administracdo Publica direta ou indireta ndo acarreta a supressio do beneficio de prestagdo
continuada, limitada a concomiténcia desta remuneragdo e o recebimento do beneficio a dois anos.” (NR)

§ 30 A remuneragdo de pessoas com deficiéncia como aprendizes na Administracdo Publica direta ou
indireta e nas empresas privadas nao sera considerada para fins de revisdao do beneficio de prestagdo continuada.”
(NR)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias apos a sua publicagdo.

http://www.mte.gov.br/politicas juventude/conferencia/ANTEPROJE
TO LEIl.pdf

Conclusdao

Nosso entendimento é de que as despesas decorrentes de contratos de aprendizagem
firmados diretamente com as empresas deverdo ser consideradas como Despesa com
Pessoal, para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os contratos de aprendizagem sao
um contrato de trabalho especial e, portanto, sujeitos as mesmas normas da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

Na hipdtese de contratagao indireta, por intermédio de empresas sem fins lucrativos,
caso a contratacdo se refira a substituicdo de empregados os gastos deverdo ser
considerados despesas com pessoal nos termos do §12 da Lei Complementar
101/2000.
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DESPESAS COM PESSOAL NOS 180 DIAS FINAIS DE MANDATO

Art. 21, paragrafo Unico, LRF
Introdugao

Aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias que antecedem o final de
mandato do titular do respectivo poder ou érgao referido no art. 20 da LRF.

LRF - Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou drgdo referido no art. 20.

Tépicos a definir:
1. Apuracgdo em valores nominais ou proporcionais;
2. 0 momento da proibigdo - ANALISE DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21.

Conceitos

Despesa total com pessoal: somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

Receita Corrente Liquida: LRF - Art. 22 - |V - receita corrente liquida: somatério das
receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:
a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgado
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no

inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;
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b) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citada no § 9% do art. 201 da
Constituicao.

Ato nulo: Define-se ato nulo de pleno direito o ato que ndo é valido, ou seja, que nao
contém todos os requisitos necessdrios para sua eficdcia. Sdo atos prejudicados por
possuirem vicios nos elementos que os constituem ou nos procedimentos que lhes deram
origem.

O artigo 21 da Lei Complementar n2 101 de 2000, estabelece condi¢des de validade e
eficacia de qualquer ato que resulte aumento das despesas com pessoal, determinando
algumas regras para sua validade.

O preceito contido no paragrafo Unico do referido art. 21, além de cunho de moralidade
publica implicito, visa coibir a pratica de atos de favorecimento politico relacionados com
os quadros de pessoal, mediante concessées em final de mandato (contratagdes,
nomeacdOes, atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento das
despesas de pessoal e de carater continuado, e, consequentemente, comprometer os
orcamentos futuros e a inviabilizacdo de novas gestdes.

Por isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no ultimo periodo de cada mandato, restringe o
crescimento da despesa governamental dessa natureza. O pardgrafo Unico do art. 21 da
LRF materializa uma dessas limitag¢des.

Interpretacao possivel do referido artigo é o conceito de “aumento de despesa”, que para
alguns trata-se de aumento puramente nominal, em valores monetarios, ndmeros
absolutos. Nessa linha qualquer incremento ao gasto com servidores contrariaria a norma
fiscal.

Outra linha seria a relativizacdo das cifras nominais do aumento em relacdo a receita
corrente liquida. A comparacdo seria percentual, ou seja, apurada no més de referéncia e
nos ultimos onze anteriores que antecedem o periodo proibitivo.

Nessa corrente de interpretacdo tornam-se possiveis aumentos nominais do gasto de
pessoal, desde que ndo aumente a relacdo proporcional relativa a ultimo més que
antecede os 180 dias.

Do exposto, concluimos que temos duas correntes: a nominal e a proporcional.

NOMINAL

Para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal a contagem da Despesa com Pessoal, é
sempre, uma propor¢ao em relacdo a Receita Corrente Liquida, lembrando que a apuracao
ndo é apenas de um més, mas sim dos ultimos dozes meses anteriores ao periodo em que

a RCL é composta.

Cabe ainda argumentar, que o valor do ultimo més que antecede os 180 dias poderia
apresentar-se elevado devido a alguma interferéncia atipicamente ocorrida, como por
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exemplo, uma transferéncia voluntaria, fato que aumentaria o valor base, e nao retrataria
a realidade de limite normal desse gasto.

Diante do exposto, excluirmos essa interpretacdo, por entendemos que ndo cumpriria o
esforco da lei em reter o aumento desenfreado dessa despesa no final de mandato,
restando a tese da proporcionalidade a ser aplicada.

ANALISE DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21.

LRF - Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou drgdo referido no art. 20.

A regra do pardgrafo Unico visa coibir a pratica de atos de favorecimento relacionados com
os quadros de pessoal, mediante concessdes em final de mandato (contratacgdes,
nomeacdes, atribuicao de vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento das
despesas de pessoal, o comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabiliza¢cdo das
novas gestoes.

Cabe lembrar que a intencdo do artigo é controlar a despesa com pessoal, mediante
mecanismos asseguradores do cumprimento de metas fiscais, com vistas ao equilibro
entre Receita e Despesa.

A questao refere-se ao ato que de fato acarretaria aumento de despesa. Em nosso
entendimento o aumento de despesa para fins do pardgrafo Unico ocorre por ocasido do
provimento no cargo, pois dele resulta aumento de despesa com pessoal,
independentemente de ter havido um planejamento anterior a esse prazo.

Ademais, hd entendimento jurisprudencial pela impossibilidade de nomeacdes em
concurso publico dentro do prazo fixado no pardgrafo Unico do art. 21 da LRF. Vejamos
alguns julgados:

TJRS:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESCONSTITUICAO DE NOMEACAO. PODER-
DEVER DA ADMINISTRACAO. SUMULA 473 DO STF. E nulo de pleno direito o
ato do administrador publico que, nos 180 dias que antecedem o final do
mandato eleitoral, gere aumento de despesa com pessoal. art. 21, pardgrafo
unico, da Lei Complementar n® 101/00. Correto se mostra o proceder da
Administra¢do que desconstituiu a nomeagdo do servidor, mormente diante de
prova pericial dando conta de que os gastos do municipio com folha de
pagamento ja ultrapassavam o limite estabelecido na Lei de Responsabilidade
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Fiscal. DERAM PROVIMENTO A APELACAO, RESTANDO PREJUDICADO O APELO
ADESIVO, ASSIM COMO O REEXAME NECESSARIO. (Apelagdo e Reexame
Necessdrio N2 70006971824, Terceira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 19/02/2004)

TISP:

MANDADO DE SEGURANCA - Impetragdo por ex- servidores municipais visando
ver declarada a nulidade de suas exoneracgdes - Impetrantes que foram
nomeados e empossados em periodo em que estava proibida a contratagdo,
por se tratar exatamente do intervalo que antecede o fim de mandato do chefe
do Poder Executivo Municipal, infringindo o disposto nos arts. 20 e 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Auséncia de direito liquido e certo - Aplicabilidade da
Sumula 473 do STF - Seguranca denegada - Recurso desprovido. (Apelagdo
Civel N© 259.817-5/1-00, Oitava Cdmara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de SP, Relator: Paulo Travain , Julgado em 31/01/2007)"

CONCLUSAO

E possivel elevar o gasto nominal de pessoal nos ultimos 180 dias que precedem o final do
mandato, desde que esse ato ndo eleve o gasto proporcional em relagdo a Receita
Corrente Liquida e ndao ocorra no periodo de 180 dias que antecedem o final do mandato
do titular do respectivo Poder ou érgao.

De qualquer forma, deve-se obedecer as demais regras da LRF, ficando a ato sujeito a
comprovacao de:

>
>

Apresentacao de cdlculo da Receita Corrente Liquida;

Estudo de conformacdo ao Limite Prudencial da despesa com pessoal (art. 22, §
Unico LRF);

Estudo de impacto sobre orcamento e quanto a disponibilidade de caixa (art.16, I,
LRF);

Declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias (art. 16, I, LRF);

Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa (ART. 17, § 2% LRF).
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ANEXOS

Anexo |

Legislagao Atual — Fundos Publicos

Lei 4320 de 1964

TITULO VII

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72. A aplicacGo das receitas orcamentdrias vinculadas a fundos especiais far-se-d
através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagcdo em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balanco serd transferido para o exercicio sequinte, a crédito do
mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.

Decreto Federal n® 93.872/86

Art . 71. Constitui Fundo Especial de natureza contdbil ou financeira, para fins deste
decreto, a modalidade de gestdo de parcela de recursos do Tesouro Nacional, vinculados
por lei a realizacdo de determinados objetivos de politica econémica, social ou
administrativa do Governo.

§ 19 Sdo Fundos Especiais de natureza contdbil, os constituidos por disponibilidades
financeiras evidenciadas em registros contdbeis, destinados a atender a saques a serem
efetuados diretamente contra a caixa do Tesouro Nacional.

§ 22 Sdo Fundos Especiais de natureza financeira, os constituidos mediante movimentagéo
de recursos de caixa do Tesouro Nacional para depdsitos em estabelecimentos oficiais de
crédito, sequndo cronograma aprovado, destinados a atender aos saques previstos em
programagdo especifica.

Art . 72. A aplicagdo de receitas vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotacdo
consignada na Lei de Orcamento ou em crédito adicional.

Art . 73. E vedado levar a crédito de qualquer fundo recursos orcamentdrios que ndo lhe
forem especificamente destinados em orcamento ou em crédito adicional.

Art . 74. A aplicagdo de recursos através de fundos especiais constard de programacdo e
serd especificada em or¢camento prdprio, aprovado antes do inicio do exercicio financeiro a
que se referir.

Art . 75. Somente poderd ser contemplado na programacéo financeira setorial o fundo
especial devidamente cadastrado pela Secretaria do Tesouro Nacional, mediante
encaminhamento da respectiva Secretaria de Controle Interno, ou drgdo de atribuicoes
equivalentes.
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Art. 76. Salvo expressa disposicdo de lei em contrdrio, aplicam-se a execugdo orcamentdria
de fundo especial as mesmas normas gerais que regem a execugcdo orcamentdria da Unido.
Art . 77. Ndo serd permitida a utilizacGo de recursos vinculados a fundo especial para
despesas que ndo se identifiquem diretamente com a realizacdo de seus objetivos ou
servigcos determinados.

Art . 78. A contabilizacGo dos fundos especiais geridos na drea da administragcdo direta
serd feita pelo drgdo de contabilidade do Sistema de Controle Interno, onde ficardo
arquivados os respectivos documentos para fins de acompanhamento e fiscalizagdo.
Pardgrafo unico. Quando a gestéo do fundo for atribuida a estabelecimento oficial de
crédito, a este caberd sua contabilizacdo e remeter os respectivos balangcos acompanhados
de demonstracbes financeiras a Secretaria de Controle Interno, ou drgdo de atribuicbes
equivalentes, para fins da supervisdo ministerial.

Art. 79. O saldo financeiro apurado em balango de fundo especial poderd ser utilizado em
exercicio subseqiiente, se incorporado ao seu orcamento (Lei n® 4.320/64, art. 73).

Art. 80. Extinguir-se-d o fundo especial inativo por mais de dois exercicios financeiros.

Art. 81. E vedada a constituicdo de fundo especial, ou sua manutencdo, com recursos
origindrios de dotag¢bes orcamentdrias da UniGio, em empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes, salvo quando se tratar de estabelecimento oficial de crédito.”
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Anexo |l

Nota n° 243/2011/CCONF/SUCON/STN

1.

Brasilia, 25 de mar¢o de 2011.

Assunto: Fundos Publicos. Natureza
juridica. Aplicacdo das normas de
direito  financeiro  (orgamento,
contabilidade publica,
responsabilidade fiscal).

Senhor Coordenador-Geral,

Desde o0 més de janeiro de 2010, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN

tem sido consultada para dirimir duvidas sobre como se dara o funcionamento dos
Fundos de Saude estaduais e municipais tendo em vista a edi¢do da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.005/2010, que dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e
determina a inscricdo dos fundos publicos de natureza meramente contabil na condicdo
de matriz, mesmo status atribuido a Governos Estaduais e Prefeituras.

2.

“Art. 2° O CNPJ compreende as informacfes cadastrais das entidades
de interesse das administracOes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Excepcionalmente, outras entidades poderdo ser
inscritas no CNPJ para tornar possivel o cumprimento de legislacdo que
ndo tenha natureza tributéria.

XI - fundos publicos e privados de natureza meramente contabil;”’(grifo
Nosso)

Segundo a Nota RFB/Suara/Codac n° 114, de 24 de maio de 2010, a

exigéncia estabelecida pela retrocitada IN RFB n° 1.005/2010 é decorréncia do
entendimento de que ha uma diferenca entre a natureza juridica do ente da Federacéo e
do fundo que o integra, in verbis:

“Ressalte-se que ndo € possivel a inscricdo de um fundo publico na
condicao de filial do érgéo a que esté vinculado, pois um dos principios
do CNPJ é que os estabelecimentos (matriz e filiais) de uma entidade
obrigatoriamente devem ter a mesma Natureza Juridica.”
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3. O tema foi discutido nas reunides dos Grupos Técnicos de Padronizagdo
de Procedimentos Contabeis — GTCON e Padronizacéo de Relatorios — GTREL, de que
participam representantes dos entes da Federacdo e de seus 6rgdos de controle. N&o
houve, contudo, entre os participantes dos Grupos Técnicos, entendimento claro sobre
qual é a natureza juridica dos fundos, se ela diverge ou ndo da natureza juridica do ente
da Federacgé@o que o fundo integra e no caso de divergir, por que razdo. Mesmo no caso
de concluir-se que os fundos possuem natureza juridica diversa da do ente da Federacéo
que eles integram, questiona-se a necessidade de se proceder a sua inscricdo na
condigdo de matriz, uma vez que ndo sdo dotados de personalidade juridica. Esse
questionamento decorre do alcance da IN RFB n° 1.005/2010 que, em tese, seria
aplicavel a “fundos de natureza contabil e/ou financeira, ndo dotados de personalidade
juridica, previstos nos artigos 71 a 74 da Lei n.° 4,320, de 17/03/1964, criados no
ambito de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem assim dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas™.

4, Cabe ressaltar que a Receita Federal do Brasil — RFB, assim como outros
Orgdos publicos federais, estaduais e municipais, € usuaria da Tabela de Natureza
Juridica (NJ) 2009 aprovada Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por
meio da Comissdo Nacional de Classificagbes — CONCLA, e em vigor desde 1° de
marc¢o de 2009:

“NOTAS EXPLICATIVAS
120-1 - Fundo Publico

Esta Natureza Juridica compreende:

- 0s fundos especiais de natureza contabil e/ou financeira, ndo dotados
de personalidade juridica, previstos nos artigos 71 a 74 da Lei n.° 4.320,
de 17/03/1964, criados no ambito de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim dos
Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas.

Esta Natureza Juridica compreende também:

- os fundos de avais criados no ambito de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim dos
Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas.

Esta Natureza Juridica ndo compreende:

- os fundos especiais dotados de personalidade juridica como, por
exemplo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
(no caso do FNDE, ver cédigo 110-4);

- os fundos garantidores de parcerias publico-privadas (FGP) da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, previstos na Lei n.°
11.079 de 30/12/2004 (ver codigo 324-7);

- 0s fundos garantidores de créditos (FGC) (ver cédigo 399-9);

- 0s fundos de investimento imobiliario (ver codigo 222-4);

- 0s fundos de investimento mobiliario (ver cédigo 222-4);

- 0s fundos de penséo (ver codigos 306-9 e 399-9);

- as representacdes, no Brasil, do Fundo Monetério Internacional (FMI)
(ver codigo 501-0);
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- as representacdes, no Brasil, do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef) (ver cédigo 501-0);

- os fundos de formatura, de restauracdo de igreja etc. (ver cddigo 399-
9).11

5. Para elucidar a questdo, convem analisar especificamente o Fundo
Nacional de Salde que integra o Ministério da Saude e compde a estrutura da
Administracdo Direta Federal. Como ensinam Hely Lopes Meirelles e Maria Sylvia
Zanela di Pietro, respectivamente abaixo citados, um fundo que integra e é gerido por
um Ministério ndo teria personalidade juridica propria:

“(...) na Administracdo Direta Federal, somente a Unido possui
personalidade juridica. Os Ministérios, por exemplo, 6rgdos da
Administracdo Direta federal sdo centros de competéncias
despersonalizados, cuja atuacdo é imputada a Unido o mesmo acontece
na administracdo direta dos estados e municipios, sendo
despersonalizados as secretarias e todos outros drgaos integrantes da
estrutura da administracao direta.”

"Todos os entes criados pelo Poder Publico para o desempenho de
funcdes administrativas do Estado tém que integrar a Administracio
Publica Direta (se o ente for instituido como 6rgdo sem personalidade
juridica) ou Indireta (se for instituido com personalidade juridica
propria). Até porque o desempenho dessas atividades dar-se-a por meio
de descentralizagdo de atividades administrativas, inserida na
modalidade de descentralizacédo por servicos."

6. Destaque-se 0 caso dos fundos de saude, autores dos questionamentos.
Os fundos de saude estaduais e municipais também ndo atuam no mundo juridico, ndo
praticam atos de gestdo ou quaisquer outros que demandem personalidade juridica
propria e ndo detém a propriedade dos recursos que por ele tramitam. Os fundos de
salde sdo tdo-somente controles individualizados de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, como determina o
retrocitado art. 71 da Lei n® 4.320/64.

7. Ressalte-se no entanto que os fundos de saude, nos termos do art. 73 da
Lei n® 4.320/64, independentemente da natureza juridica, necessitam de aparato de
controle para a apresentacdo de demonstracGes contabeis e relatérios destinados a
demonstrar a disponibilidade de caixa e a vinculacdo de recursos. A esse respeito,
observe-se o paragrafo Unico do art. 8° e os incisos | e Ill do art. 50 da Lei
Complementar n® 101/2001.:

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0
ingresso.”
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“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
0s recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - as demonstracbes contdbeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacdes e operacfes de cada 6rgdo, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;”

8. Diante da necessidade de evidenciacdo das disponibilidades de recursos
de forma apartada do ente, aos fundos de saude foi solicitada a abertura de uma conta
bancaria, em nome especificamente do fundo de salde, para que fossem realizadas as
transferéncias do fundo nacional ou estadual para os fundos estaduais e municipais,
conforme disposto na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, in verbis:

“Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS)
serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacao, e
movimentados sob fiscalizacéo dos respectivos Conselhos de Saude.”

Q. Com a necessidade de abertura de contas especificas para os fundos de
salde, muitos fundos estaduais e municipais solicitaram a inscricdo no CNPJ, com o
intuito Unico de abertura da conta bancaria em nome do fundo. Cabe salientar,
entretanto, que ndo € condicdo indispensavel para a abertura de conta bancéria a
inscricdo no CNPJ, uma vez que o art. 1° § 2° da Resolugdo BACEN n° 2.025/1993,
alterado pela Resolugdo BACEN n° 2.747/2000, prevé a abertura de contas sem o
cadastro no CNPJ nos casos de isencdo de CPF e CNPJ:

“Art. 1° Para abertura de conta de depdsitos é obrigatoria a completa
identificacdo do depositante, mediante preenchimento de ficha-proposta
contendo, no minimo, as seguintes informacfes, que deverdo ser
mantidas atualizadas pela instituicao financeira: (NR)

Paragrafo 2° Nos casos de isencdo de CPF e de CNPJ previstos na
legislac@o em vigor, devera esse fato ser registrado no campo da ficha-
proposta destinado a essas informacdes.” (NR)

10. O Plenério do Tribunal de Contas da Unido — TCU se pronunciou sobre a
necessidade de criacdo de Fundo de Saude e de Conselho de Saude no Acoérddo
2788/2009. Nessa oportunidade o TCU ndo citou quaisquer determinac@es relativas a
necessidade de inscricdo no CNPJ ou a necessidade de abertura de contas bancarias para
a realizagdo de transferéncias aos fundos de saude.

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno, ao Ministério da Saude que adote providéncias a fim de que seja
dado cumprimento, pelos entes federados, aos incisos I, 11 e IV do art. 4°

43



TESOURONACIONAL
da Lei n° 8.142/1990, informando ao TCU, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a partir desta deliberacéo, as providéncias adotadas;

11. A esse respeito, estabelece a Lei n° 8.142/1990, art. 4°:

“Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, 0s
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Salde;

Il - Conselho de Salde, com composicdo paritaria de acordo com o
Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

I11 - plano de salde;

IV - relatorios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do
art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;(...)”

12. Nenhuma das exigéncias legais citadas, contudo, implicam na
obrigatoriedade de licitar, contratar, possuir pessoal proprio ou estrutura de
contabilidade propria, uma vez que as fun¢des dos fundos de salde podem ser exercidas
dentro de uma secretaria, via de regra a Secretaria de Saude. Assim, o responsavel pela
gestdo dos recursos que tramitam pelo fundo é, em dltima instancia, o préprio
Governador do Estado ou Prefeito, que usualmente delega funcdes ao Secretario de
Saude do ente. A Lei n° 8.080/90 no art. 9° no que tange a organizacdo, direcdo e
gestdo dos Sistema Unico de Salide determina, in verbis:

“Art. 9° A direcéo do Sistema Unico de Sadde (SUS) é Unica, de acordo
com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

I - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou
orgao equivalente.”

13. A inscricdo no CNPJ também ndo se mostra necessaria para fins
orcamentarios. 1sso porque no orcamento o fundo é representado por uma unidade
orcamentaria que operacionaliza contabil e financeiramente o fundo dentro da estrutura
do 6rgdo ao qual ele esta vinculado. Néo hé, para esse fim, portanto, necessidade de
CNPJ proprio, pois a execucdo orcamentaria pode ocorrer com o CNPJ da entidade ou
do 6rgdo ao qual o fundo esteja vinculado:

Entidade Prefeitura Municipal de xxxxxx
Estrutura — Orgéo: Secretaria Municipal de Saude
Unidade Orcamentéria: Fundo Municipal de Saude

14, Para fins de controle, a Secretaria Federal de Controle Interno, por meio
do Oficio n® 25474/2010/GSNOR/SFS/CGU-PR, em resposta ao questionamento
realizado através do Oficio n°® 051/2010_CNM_BSB, pronunciou-se no sentido de que
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para o controle importam tdo-somente a analise de legalidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade:

“(...) posicionamento desta Controladoria acerca da influéncia da
modalidade do CNPJ dos fundos publicos de natureza meramente
contabeis, nas atividades de controle.

2. A esse respeito, tenho a informar que, ao Controle Interno, compete
comprovar a legalidade dos atos praticados pelas unidades
jurisdicionadas e avaliar os seus resultados quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficacia e economicidade. Sendo que, na avaliacdo da
legalidade, em regra, os normativos que subsidiam nossos trabalhos néo
fazem referéncia a modalidade em que se deve se dar a inscricdo no
referido cadastro.

3. Portanto, para as atividades realizadas pela Controladoria-Geral da
Unido, a modalidade de inscri¢cdo dos fundos publicos, que por forca da
Resolucdo do Concla n° 2/2008, deverdo ser registrados como Matriz,
ndo traz qualquer repercussdo, uma vez que ndo compete a esta
Controladoria verificar as obrigagdes acessérias que a inscricdo em
uma modalidade ou outra trazem a pessoa juridica.”.

15. No debate dos Grupos Técnicos retrocitados, surgiu a argumentacao de
que a exigéncia de CNPJ matriz seria uma forma de afastar a gestdo dos fundos de
salde da esfera deciséria do Chefe do Poder Executivo e vincul&-la ao Secretario de
Salde, a partir de uma interpretacdo do art. 9° da Lei n° 8.080/90. No entanto, 0
dispositivo legal apenas estabelece que a direcdo do SUS € Unica sendo exercida em
cada ente da Federacao pelos érgdos de saude, conforme citado no item 12.

16. Na Administracdo Publica, a competéncia original de gestdo e execucao
das politicas publicas € tipicamente conferida ao Chefe do Poder Executivo.
Dependendo da decisdo do Chefe do Poder Executivo de propor lei que crie ou extinga
Orgdos e de tratar da organizacdo e funcionamento do referido Poder, nos termos da
Constituicdo Federal , arts. 61, 81°, 1, e) e 84, VI, a), as fun¢des podem ser delegadas, o
que geralmente ocorre em virtude do grau de desconcentracao requerido pela execucgédo
das atividades especificas. Se nem mesmo a delegagdo de competéncia afasta o poder de
gestdo do Chefe do Executivo, muito menos a inscri¢do dos fundos no CNPJ teria essa
capacidade.

17. Na esfera municipal, confirmando que a segregacdo de recursos em
fundos ndo exime o Prefeito da responsabilidade ultima pela sua aplicacédo, respondendo
politica, penal e administrativamente por irregularidades, preceitua o Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores:

“Art. 1° S8o crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal, sujeitos
ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

(..)

IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de
gualquer natureza, em desacordo com 0s planos ou programas a que se
destinam;
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(..)
V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes;
()
VII - deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgao competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos subvencdes ou auxilios internos ou
externos, recebidos a qualquer titulo;
()
8 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitacédo, pelo prazo de cinco
anos, para o exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou de
nomeacdo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado ao
patriménio publico ou particular. ”

16. A edicdo da IN RFB n° 1.005/2010 suscitou, ainda, questionamentos
quanto as obrigacOes acessorias que surgiriam por decorréncia da inscri¢cdo dos fundos
no CNPJ como matriz. Cabe ressaltar que a exigéncia de inscrigdo dos fundos publicos
no CNPJ ja existia desde 2005, quando da edicéo da Instrucdo Normativa RFB n° 568,
de 5/9/2005, sendo que, naquela ocasido, os fundos podiam optar por se inscreverem
como matriz ou filial do ente da Federacao.

17. A RFB, por meio da Nota RFB/Suara/Codac n° 114, de 24 de maio de
2010, esclareceu que ndo é obrigatoria a entrega da Declaragdo do Imposto de Renda
Retido na Fonte (Dirf) e de outras declaragcdes pelos fundos de natureza meramente
contabil. Entretanto, ressalta que, caso o fundo deixe de ser meramente contabil, devera
apresentar a Dirf:

“Com relacdo a Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte
(Dirf), assim disp06e o art. 1° da Instru¢cdo Normativa RFB n° 983, de 18
de dezembro de 2009:

“Art. 1° Deverdo entregar a Declaracdo do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (Dirf), caso tenham pago ou creditado rendimentos que
tenham sofrido retencdo do imposto sobre a renda na fonte, ainda que
em um Unico més e do ano-calendario a que se referir a declaracgéo, por
si ou como representantes de terceiros:

I- estabelecimentos matrizes de pessoas juridicas de direito privado
domiciliados no Brasil, inclusive as imunes ou isentas;

I1- pessoas juridicas de direito publico;

I11- filiais, sucursais ou representacfes de pessoas juridicas com sede no
exterior;

IV- empresas individuais;

V- caixas, associacOes e organizacdes sindicais de empregados e
empregadores;

VI- titulares de servigos notorais e de registro;

VI1I- condominios edilicios;

VI1I- pessoas fisicas;

IX- instituigdes administradoras ou intermediadoras de fundos ou clubes
de investimentos; e

X- 0rgaos gestores de mao-de-obra do trabalho portuario.
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18.

Paragrafo Unico. Ficam também obrigadas & entrega da Dirf, as
pessoas juridicas que tenham efetuado retencdo, ainda que em um Unico
més do ano-calendario a que se referir a Dirf, da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liguido (CSLL), da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, sobre
pagamentos efetuados a outras pessoas juridicas, nos termos do art. 1°
da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, e dos arts. 30,33 e 34 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003.”

A RFB, ainda por meio da Nota RFB/Suara/Codac n° 114, de 24 de maio

de 2010, como justificativa para a obrigatoriedade de inscri¢do dos fundos publicos de
natureza meramente contabil no CNPJ, esclarece a Confederacdo Nacional dos
Municipios — CNM:

19.

“3.  (...), cabe esclarecer que a obrigatoriedade de inscrigdo no CNPJ
dos fundos publicos de natureza meramente contabil esta disciplinada no
art. 11, inciso Xl, da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.005, de 8 de
fevereiro de 2010. A documentacdo a ser apresentada para a inscricao
encontra-se descrita no item 1.1.4 do Anexo IV da referida Instrugdo
Normativa. A Natureza Juridica (NJ) a ser utilizada ¢ a 120-1 e, em
func@o dessa especificidade trazida pela Tabela de NJ 2009 (IBGE), a
inscricdo somente podera ser feita na condi¢cdo de matriz. Ressalta-se
que ndo € possivel a inscricdo de um fundo publico na condicgdo de filial
do 6rgéo a gue esta vinculado, pois um dos principios do CNPJ é gue 0s
estabelecimentos (matriz e filial) de uma entidade obrigatoriamente
devem ter a mesma Natureza Juridica.

11. De todo o exposto, conclui-se que os fundos publicos enquanto sejam
de natureza meramente contabil ndo estdo sujeitos a outras obrigacdes
acessorias com a Receita Federal, exceto a inscricdo no CNPJ na
condicdo matriz.”” (grifo nosso)

Os técnicos da area contabil publica buscaram, entdo, um melhor

esclarecimento sobre o que viria a ser um “fundo meramente contabil”. Contudo, no
ordenamento juridico vigente, aplicados a todos os entes da federacdo, ndo se
vislumbrou nenhum dispositivo que conceituasse o termo “meramente contabil”. O
Decreto-Lei n° 200, de 1967, criou a figura do fundo especial de natureza contabil,
conforme disposto no art. 172, § 2°:

“Art. 172. O Poder Executivo assegurard autonomia administrativa e
financeira, no grau conveniente aos servi¢os, institutos e
estabelecimentos incumbidos da execucdo de atividades de pesquisa ou
ensino ou de carater industrial, comercial ou agricola, que por suas
peculiaridades de organizacdo e funcionamento, exijam tratamento
diverso do aplicavel aos demais Orgdos da administracdo direta,
observada sempre a supervisdo ministerial.

8§ 1° Os 6rgéos a que se refere este artigo terdo a denominacdo genérica
de Orgaos Autdnomos.

8 2° Nos casos de concessdo de autonomia financeira, fica o Poder
Executivo autorizado a instituir fundos especiais de natureza contabil, a
cujo crédito se levarado todos os recursos  vinculados as atividades do
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20.
e financeira:

21.

6rgdo autbnomo, orcamentarios e extra-or¢camentarios, inclusive a
receita propria.” (grifo nosso)

Ja o Decreto Federal n° 93.872/86 definiu os fundos de natureza contabil

“Art . 71. Constitui Fundo Especial de natureza contébil ou financeira,
para fins deste decreto, a modalidade de gestdo de parcela de recursos
do Tesouro Nacional, vinculados por lei a realizacdo de determinados
objetivos de politica econémica, social ou administrativa do Governo.

§ 1° Sdo Fundos Especiais de natureza contabil, os constituidos por
disponibilidades financeiras evidenciadas em registros contabeis,
destinados a atender a saques a serem efetuados diretamente contra a
caixa do Tesouro Nacional.

§ 2° S8o Fundos Especiais de natureza financeira, os constituidos
mediante movimentacao de recursos de caixa do Tesouro Nacional para
depositos em estabelecimentos oficiais de crédito, segundo cronograma
aprovado, destinados a atender aos saques previstos em programacao
especifica.

Art . 72. A aplicacdo de receitas vinculadas a fundos especiais far-se-a
através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em crédito
adicional.

Art . 73. E vedado levar a crédito de qualquer fundo recursos
orcamentarios que ndo lhe forem especificamente destinados em
orcamento ou em crédito adicional.

Art . 74. A aplicacéo de recursos através de fundos especiais constara de
programacao e serd especificada em or¢camento proprio, aprovado antes
do inicio do exercicio financeiro a que se referir.

Art . 75. Somente podera ser contemplado na programacéo financeira
setorial o fundo especial devidamente cadastrado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, mediante encaminhamento da respectiva Secretaria
de Controle Interno, ou 6rgdo de atribuicBes equivalentes.” (  grifo
n0sso).

As Instrucdes Normativas RFB n° 974, de 27 de novembro de 2009, e n°

1.015, de 5 de marco de 2010, fazem referéncia a figura do “fundo especial de natureza
contabil ou financeira”, com base nos diplomas legais acima citados (Decreto-Lei n°
200/67 e Decreto n° 93.872/86), que sdo instrumentos normativos aplicaveis apenas a
Unido, estendendo seus conceitos aos demais entes da Federacao:

“Art. 3°

81° Sao também dispensadas de apresentacdo da DCTF, ainda que se
encontrem inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
ou que se tenham seus atos constitutivos registrados em Cartdrio ou
Juntos Comercias:

X- 0s fundos especiais de natureza contébil ou financeira, ndo dotados
de personalidade juridica, criados no ambito de qualquer dos Poderes
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22.

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas;
..................................... ” (IN RFB n° 974/20009, grifo nosso)

§1° Sao também dispensadas de apresentacdo da DCTF, ainda que se
encontrem inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
ou que se tenham seus atos constitutivos registrados em Cartério ou
Juntos Comercias:

X- os fundos especiais de natureza contabil ou financeira, ndo dotados
de personalidade juridica, criados no ambito de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas;
..................................... (IN RFB n° 1.015/2010, grifo nosso)

Cabe ressaltar que a utilizacdo de denominacdes criadas pela legislacao

federal, no entanto, ndo necessariamente alcanca os demais entes da Federagdo, mas
tdo-somente a Unido, posto que o estabelecimento de normas gerais sobre fundos é
matéria de lei complementar, conforme prevé o art. 165, § 9° da Constituicdo Federal:

23.

““§ 9° - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboracéo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentéria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condic¢des para a instituicdo e
funcionamento de fundos.””(grifo nosso)

Na auséncia da citada lei complementar, foi a Lei n° 4.320/64

recepcionada pelo Supremo Tribunal Federal como aquela referida no art. 165, § 9° da
Constituicdo Federal. No que tange aos fundos, a Lei n° 4.320/64, nos arts. 71 a 74,
tratou de forma genérica dos “fundos especiais”, sem estabelecer qualquer taxonomia,
caracterizacdo ou exigéncias especificas atreladas as suas caracteristicas, in verbis:

“Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adog¢éo de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a turnos
especiais far-se-4 através de dotacdo consignada na Lei de Orgcamento
ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer
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modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgéo
equivalente.”’(grifo nosso)

24. A questdo torna-se mais complexa porque ha, na administracao publica,
fundos com formatos e caracteristicas bastante distintos como, por exemplo: fundos de
reparticdo de receita, fundos partidarios, fundos rotativos, fundos de incentivos fiscais,
fundos orgamentarios, fundos de reserva, fundos garantidores, fundo soberano, fundos
de saude, fundos de educacdo, fundos de pensdo publicos e privados, fundos de
parcerias publico-privadas, fundos de investimento, etc. H4 fundos de direito publico e
de direito privado; ha fundos de direito privado que recebem recursos publicos; ha
fundos que recebem recursos privados e sdo administrados pelo setor publico; hé os que
realizam gestdo de recursos e outros que nao gerem recursos, mas servem apenas a
alocacdo de recursos nos orgcamentos. Vale ressaltar que, em alguns casos, ha inclusive
autarquias que adotam a denominacdo de fundos. Surgem, entdo, ddvidas quanto ao
alcance da IN RFB n° 1.005/2010 para as varias modalidades de fundos.

25. Isto posto, 0 que se busca através desta Nota Técnica é auxilio na
interpretacdo juridica sobre os Fundos Publicos. Dessa forma, enumeramos 0s
questionamentos juridicos para os quais buscamos esclarecimentos:

a) Qual a natureza juridica dos Fundos Publicos? Ela diverge da natureza juridica
do ente da Federacdo que o fundo integra?

b) Diante da complexidade de fundos existentes da diversidade de mecanismos de
funcionamento destes fundos, e do fato de a legislagéo vigente ndo definir o que sdo
fundos puablicos de natureza meramente contabil, a instituicdo da obrigatoriedade de
inscricdo no CNPJ para todos os tipos de fundos existentes ndo exorbitaria 0s limites
impostos pela legislacdo em vigor?

C) Caso a instituicdo da obrigatoriedade de inscricdo no CNPJ exorbite os limites
impostos pela legislagdo em vigor, todos os fundos, inclusive os privados, necessitam
ser inscritos no CNPJ? Caso haja excegdes, como caracteriza-las?

d) Caso a instituicdo da obrigatoriedade de inscricdo no CNPJ ndo exorbite os
limites impostos pela legislagdo em vigor, os fundos publicos ndo poderiam ser inscritos
como filial, tendo em vista serem parte do ente integra? Caso haja exce¢des, como
caracteriza-las ?

e) O CNPJ matriz dara personalidade juridica para o fundo praticar atos juridicos,
contratar pessoal, realizar contratos, empréstimos e licitagdes de forma independente ?

26. Por todo o exposto, sugere-se 0 encaminhamento desta Nota a
Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional - CAF/PGFN para manifestacdo sobre as questdes juridicas apresentadas.

A consideragéo superior.

ERICA RAMOS DE ALBUQUERQUE
Contadora
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TESOURONACIONAL

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario de Contabilidade Publica do
Tesouro Nacional.

SELENE PERES PERES NUNES
Coordenadora-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagdo, Substituta

De acordo. Encaminhe-se ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

GILVAN DA S ILVA DANTAS
Subsecretario de Contabilidade Publica do Tesouro Nacional
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