1 § CCONF - COORDENACAO-GERAL DE NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS A
TESOURONACIONAL

FEDERACAO
MINUTA SUJEITA A APROVACAO DOS PARTICIPANTES
PLANO E MEMORIA DE REUNIAO
| 1. PLANO DE REUNIAO
TEMA - ASSUNTO PRINCIPAL DA REUNIAO
Reunido Conjunta do Grupo Técnico de Padronizagdo de Relatdrios e de Contabilidade
N° OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Regimento Interno
2. |Informes Gerais (Portaria 163; Beneficios Assistenciais; Plano de Contas)
3. Minuta de Portaria do MF (adicional ao Decreto de Padrdo Minimo)
4. | Manual de Estatisticas Fiscais
5. | Fundos Publicos
| 2. MEMORIA DE REUNIAO (ATA)
Data Hora (inicio) | Hora (término) Relator
09/08/2010 09h00 12h00 Sérgio Amorim/Aldemir
09/08/2010 14h30 17h00 Erica/Mariana
PARTICIPANTES
Nome Coordenacgao Nome Coordenacgao
Acir José Hororio Bueno TCE/PR Lucinéia Ribas Matoso TCE/MG
Adriana Oliveira Nogueira CGE Lucy Fatima de Assis Freitas ABRASF
Adrianne Feitosa Arruda SEFAZ/PI Luiz Antonio Santos Medeiros TCE/ AL
Aldemir Nunes da Cunha STN Luiz Claudio Viana TCE/SC
Alex Fabiane Teixeira STN Luiz Fabra Laffitte Neto TCE/RN
Alexandre Alves FECAM Luiz Guilherme Vieira TCE/ES
Alexandre Carlos Peres Capela LOGUSTEC Luiz Mario Vieira TCM/CE
Alexandre de Sales Lima CGU Luiz Thomaz Conceicao Neto TCE/PA
Aline Rezende Freitas CCONT/STN Marcia Menezes Cardim Brito SEFAZ/PE
Allan Cardoso de Albuquergue TCE/RO Marcio Martins Loureiro
Alvaro Almeida Berrutti SEFAZ/RS Marcio Mitleton Minist. da Salde
Ana Cecilia Maria Estellita Lins SEFAZ/DF Marcio Vagner Loureiro SEFAZ/PR
Ana Célia Albuguergue Leite TCE/PB Marco Antdénio R. Lima Guilherme SEFAZ/ES
Ana Claudia Chaves da Silva TCE/R] Marco Aurélio da Silva Dourado SEFAZ/BA
Ana Cristina Queiroga Amaral TCE/MG Marcos Portella Miguel TCE/SP
Ana Elisa de Oliveira TCE/MG Marcus Vinicius Oliveira Picontabilidade Publica
Ana Ferreira Alves Martins SEFAZ/TO Maria Cristina Martins
André Luiz Ferreira da Rosa Pf. de Aparecida | Maria de Fatima Gouveia PCRJ
Andrea Marcilia TCE/MA Maria de Fatima M. Ledo TCE/PA
Angela Maria Francisca de Paula IBGE/R] Maria de Jesus C. de Souza TCE/AC
Angelita da Mota Ayres Rodrigues CJF Maria do Socorro L. Cavalcanti TCM/CE
Antonio Afenil dos Santos FVC/BA Maria Helany da Silva SEFAZ/TO
Antonio Carlos N. de O. Santana SEFAZ/CE Maria Ilanice Lima de Souza TCE/AC
Antonio de Carvalho Ribeiro AFINCO/BA Maria José Pereira Yamamoto STN
Antonio Dourado Vasconcelos TCM/BA Maria Silvia Reis TCE/MG
Antonio Fernando Barbosa Caires TCM/BA Maria Teresa Gomes de S. Mendes SEFAZ/AL

Antonio Firmino da Silva Neto STN Mariana de Abreu Cobra Lima STN

Anténio Marconi Lemos da Silva CGE/CE Mario Antonio Cecato TCE/PR
Artur Cleber Assuncdo do Vale STN/CODIV Mario Carvalho TCE/MA
Barbara Kelly Apresentacdo AFINCO/BA Mauricio Parizotto Lourenco SEFAZ/TO
Bruno Pires Dias SEFAZ/ES Monica Helena Soares Pereira SEFA/PA
Carla de Tunes Nunes STN Munalei Bulhdes da Penha SEFAZ/MT
Carlos Alberto de Miranda Medeiros SEFAZ/PE Mychelle Celeste Batista de Sa SOF/MP
Carlos Eduardo de Paula Rodrigues FNP Nelson da Silva Brito SEFIN/TO
Carlos Eduardo Pires Sobreira CONSEPLAN Névelis Scheffer Siméo TCE/SC
Carlos Magno Ferreira SIOPE/MS Nilson Eustaquio de Souza SEFAZ/MG
Carlos Renato do Amaral Portilho STN/COREM Nilton Rocha Borges TCE/TO
Cassiana Adriano dos S. Prates IPAIM/ES Nivea Maria Eremith de Souza SEFAZ/AC

Catia Maria Fraguas Veiga ABM Nlcia Ferreira da Silva MEC

Celso Luiz Amaral SEFAZ/PR Omar Pires Dias TCE/RO
Cesar Luiz Galvao de Melo TCM/BA Otoni Gongalves Guimaraes MPS/SDS
Cicero Medeiros Neto STN/COREM Pamela Carrasco Costa RFB
Conceicdo Aparecida R. Franga TCE/MG Paterson da Rocha Severo CGU
Daniel Gerheim Souza Dias CNJ Patricia Dutra Pagnussatti TCE/RS
David Fernandes Neto CONAM/SP Patricia Garone Figueira Falcdo TCU
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David Rebelo Athayde COGEP Patricia S. Varela FGVSP/FURB
Débora Cristina Jardim Vaz CJF Paula Ravanelli PR
Débora Georgia Tristdo TCE/SP Paulo César da F. Malheiro FNDE/MEC
Denise Wilhelms Ventura TCE/RS Paulo de Lima Pereira SEFAZ/AC
Edemilson José Pego TCE/PR Paulo Henrique de G. Machado CCONF/STN
Edmar de Souza Carvalho SEFAZ/AC Paulo Roberto Marques Fernandes TCE/PR
Edson Custddio TCE/PR Paulo Roberto Reboucas Ferreira TCM/BA
Edson Souza de Jesus TCE/SE Pedro Nogueira Brilhante Junior SEFAZ/AC
Eduardo Campos Gomes CNJ Priscila de Souza C. de Castro STN /CODIV
Edvaldo Moreira Leite TCE/ AL Raimunda Jorge de Medeiros SEFAZ/CE
Elane Silva Ataides TCE/TO Raimundo Nonato de Oliveira SEFAZ/AC
Emanuela A. Bastos SUCAB/BA Raimundo Nonato Farias SEFAZ/PE
Erica Oliveira dos Santos Lima CGE/PB Ramon Gomes Queiroz TCE/TO
Erica Ramos de Albuguerque STN Renan Coelho TCE-MA
Esau Fagundes Simdes Picont. Piblica | Renata Licia Gongalves de S. Alves CNJ
Fabiana Pascolato Cons . de SP Renato Culau Chaves CNM
Fabio Silva da Costa SEFAZ/AC Ricardo Andre de Holanda Leite SEFAZ/AL
Fabio Silva Duarte SEFAZ-CE Ricardo Rocha de Azevedo ABM
Felipe Alberto Paiva Caldas TCE/R] Ricjardeson Rocha Dias SEFAZ/PI
Felipe Quitete Curi STN Risodalva Beata de Castro TCE/MT
Fernanda Silva Nicoli STN Rodrigo Oliveira Faria MPOG
Fernando Augusto A. Gallo TCE/AC Rogério da Silva Meira CONACI
Fernando Carlos Cardoso Almeida RENCONT Romiro Ribeiro Camara dos Deputados
Flavia Ferreira de Moura STN Ronald Marcio Guedes Rodrigues SEFAZ/R]
Flavia Roberta Bruno Teixeira CONSEPLAN Ronaldo Ribeiro de Oliveira TCE/MT
Frederico Jorge Gouveia de Melo TCE/PE Rosana Mitico K. Kaneko SEFAZ/SP
Gerson Neves Nascimento TCE/R] Rosangela Dias Marinho SEF/RJ
Gerson Portugal Pontes -Suplentes TCE-MA Rose Mary Rodrigues IBGE/RJ]
Gilmar Martins de C. Santiago CGE/PB Ruth Helena D. Basros TCE/PA
Giovani Loss Pugnal SECONT/ES Sabrina Belmock Volponi
Giovanna Fernanda Borges Sandro Luiz Costa de Macedo GEFIN
Gisele de Carvalho Prefeitura PR Selene Peres Peres Nunes STN
Graziela Luiza Meincheim SEFAZ/SC Sérgio Amorim de Oliveira STN
Hélio Santos de Oliveira Goes SEFAZ/PA Sérgio Antonio Campos Mourdo TCE/ES
Henrique Ferreira Souza STN Sérgio Botelho de Souza Régo SEFAZ/BA
Heriberto H. V. do Nascimento STN Sérgio Carvalho dos Santos STN
Hugo Leonardo Ferraz Santiago CONACI Severiano Duarte Junior TCE/RN
Iara Ferreira Pinheiro MEC Sidnei Jorge de Moraes Prefeitura de Praia Grande/SP
Ionel Teixeira TCE/MA Sidney Antdnio Tavares Jr. TCE/SC
Ismael Carvalho do Nascimento CGE/TO Sidrack Sidney Soares de Souza SEFAZ/PI
Ivone Maria Lima Duque Eestrada CJF Silvia Carla Alves Bicudo SEFAZ/SP
Jackson Francisco de Oliveira TCE/PE Simone Coelho Barbosa IBGE/RJ
Jailson Tavares Pereira TCE/RN Simone de Souza Becker SEFAZ/SC
Jair Rodrigues dos Anjos STN/COREM Simone Reinholz Velten TCE/ES
Jaqueline Rocha dos Santos FNP-Osasco Simony Pedrini Nunes Ratis SECONT/ES
Jefferson de Oliveira Carlos SEFAZ/AM Solange Alves Rodrigues TCE/MG
Joanna Granja Sant'anna TCE/R] SoOnia Abreu da S. Elias TCE/PA
Jodo Saturno Gongalves TCE/MG Sonia Endler TCE/SC
Jodo Soares de Oliveira SEFAZ/AM Soraya Fernanda C. Mora Matos TCE/RR
Joaquim Araujo STN Sténio Luiz de B. M. Rios SEFAZ/PE
Jorge Adriano Almeida Araljo SEFAZ/MT Suzana Teixeira Braga STN/COPEM
José Claudio Del Pupo TCE/ES Talvani Rabelo Aguiar SEFAZ/CE
José Dantas C. e Silva SEFAZ/BA Tatiana Borges SEFAZ/SC
José Luiz Marques Barreto GEFIN Telma Maria Escossio Melo TCM/CE
Jose Paulo de Menezes Junior PCRJ Thiago Mareto Calado SEFAZ/ES
José Rafael Corréa CNM Thiago Uchoa Leite Prefeitura de Aparecida
José Reynaldo de Oliveira Junior STN /CODIV Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra TCU
Juan Nogueira de Oliveira Santana SEFAZ/BA Valdick Goncalves Ribeiro Bomfim TC-DF
Julio Cesar dos Santos Martins TCE/R] Valmirim Garces de Mendonga COPAR /STN
Leonardo Cezar Ribeiro MPOG Vania Ribeiro Pellizzaro Contadoria Geral/R]
Leonardo Fernandes Alves Batista Corregedoria-DF | Verdnica Maria R. V. Holanda TCU/SEMAG
Leonel Carvalho Pereira SEFAZ/R] Vininius Alves dos Santos Pereira Ministério da Saude
Levino Goncalves dos Santos SEFAZ/GO Virginia Rosalia M. P. Pinto AFINCO/BA
Liliane Maria Novaes Prefeitura /SC | Vitor Maciel dos Santos TCE/BA
Lourisvaldo José da Cruz STN/CCONF Volmar Bucco Junior TCE/MT
Lucia Helena Cavalcante Valverde MPOG Wanderlei Pereira das Neves GEFIN/SC
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Luciano Cardoso B. Filho GEFIN Washington B.Mascarenhas Ventim SEFAZ/BA
Luciano Costa Nova TCE/PB Weidner da C. Barbosa STN

Lucidio Bezerra Primo SEFAZ/PI Wilson Castro de Matos Universidade BA
Lucieni Pereira da Silva TCU Wilson Pontes de Mello Filho Prefeitura de Goiadnia
Lucinéia Chiarelli A. M.S.A Zilma Ferreira dos Santos Andrade PMSP/SEFAZ

ASSUNTOS EM PAUTA/DESENVOLVIMENTO E CONCLUSAO:

1. Regimento Interno

O representante da STN destaca a importancia dos GTs para o aprimoramento dos relatérios e demonstrativos contabeis e
fiscais. O representante da STN/CCONF ressalta a readequacdo dos GTs para otimizar os trabalhos desenvolvidos,
destacando-se a minuta de Regimento Interno (composicdo; adequacao das reunides ao ciclo orcamentario; direitos e
deveres dos participantes), o novo portal da STN na Internet. O representante do TC-RN questiona como se dard as
chamadas de suplentes. O representante da STN/CCONF informa que agora, considerando o tamanho do grupo, no
momento de constituicdo da lista de presenca, na auséncia do titular, convoca-se o suplente para votar. Sera
disponibilizada a lista dos representantes indicados pelas instituicbes. Ha outra indagacdo sobre o §32 do art. 62. O
representante da STN/CCONF ressalta que é para deixar claro que o representante pode se abster de votar.

A instituicdo deve informar se o representante ndo podera participar. O representante do TC-RJ destaca que o §3¢ do art.
32 e o art. 82 parecem tratar da mesma matéria. O representante da STN/CCONF diz que a repeticdo é para reforcar. A
participacdo pode ser maior do que o nimero de representantes que poderdo votar. O representante da STN/CCONF
ressalta que para cada reunido do GTREL e do GTCON pode ser indicado representante diferente para assessoramento,
para votacdo sdo os mesmos; destacou o carater consultivo do GT, cabendo ao Secretario acatar ou ndo. Luciene (TCU)
sugere a inclusdo da participacdo do CNMP (Conselho Nacional do Ministério Publico), para nado ficar a margem do
processo. O representante da STN/CCONF conversara com os coordenadores sobre isso.

Outra participante critica o Regimento, sobre o critério de o coordenador convidar os demais. O coordenador do Grupo
Técnico informa que seria uma questdo de forma do que de esséncia, os integrantes do mesmo drgao (STN) sdo
composicdo dos GTs, enquanto os de outros 6rgdos sdo convidados. A mesma participante sugere sobre o texto que trata
da competéncia do coordenador, especificando que para a reunido poderia detalhar mais, identificando quem é o
coordenador da reunido. Paulo Henrique ressalta que é muito mais de quem vai coordenar os trabalhos. O coordenador do
Grupo Técnico ressalta que ndo se deseja formalismo exagerado, para ndo travar a dindmica do processo, focando nos
assuntos mais polémicos. A idéia é muito mais de ser um termémetro para buscar um consenso, reavaliar propostas. O
representante da STN/CCONF sugere substituir Geréncia por gerente, para personificar as atribui¢bes.

Outro participante critica o prazo de dez dias para representante de cada érgdo, sugerindo quinze dias. A representante da
ABRASF diz que falta formalizar como se dard o processo de votagao, critica que os municipios tém representagdo fragil em
comparacdo com o controle. O representante da STN/CCONF ressalta que pode se pedir inversdo de pauta, no caso de um
representante ndo ter chegado. Leonardo (CNM) informa que ha representantes dos municipios na reunido. O
representante da STN/CCONF pede que aqueles que ndo concordam com a minuta se manifestem. Foi aprovado por
unanimidade.

2. Informes gerais:

Passa-se agora a leitura da pauta:

a)Portaria 163
Informar sobre as alteracdes efetuadas recentemente (Portaria Conjunta STN/SOF n2 1, de 18/06/10); e

Informar a nova proposta de portaria, em virtude da LDO-Unido e discussdes acerca do RPPS.
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O representante da STN/CCONF informa que a STN, junto com a SOF, estdo propondo nova portaria. A Portaria Conjunta
n2 1/10 incluiu a contribuigcdo para custeio de servigo de iluminagdo publica. O representante do TC-SP critica que n&o foi
excluida a 1220.29 (Portaria 350). A reserva do RPPS estd identificada no GND 9, no entanto a diferenciacdo da de
contingéncia é feita por meio da subfungdo 9997. Outra questiona se a Portaria 42 ndo deve ser atualizada. Outra questao
é a inclusdo de novas modalidades de aplica¢do, transferéncias fundo a fundo discriminadas para fins de controle. A¢do
exclusiva do ente delegante vai ser discriminada, para maior transparéncia. Outro ponto é a GND 1 (art. 18 LRF) de que os
inativos do RPPS estdo contidos. Substituicdo de mao-de-obra estd no elemento de despesa 34, vinculado ao GND 3 (art.
18, §22 LRF), ndo impede de ser computado em despesas com pessoal. Elemento 01 passa a ser aposentadorias, reserva
remunerada e reforma. Outros beneficios assistenciais ndo houve alteracdo relevante, apenas acréscimo textual.
ObrigacGes Patronais em relagdo ao inativo, nova redacdo deixa claro que obrigacdo de ativo e inativo estd no elemento
13. ED 32 muda redacao para material, bem ou servico para distribuicdo gratuita.

Nova portaria (minuta): a) exclusdo do GND 7; b) inclusdo de novas modalidades de aplicagdo; c) inclusdo de novos
elementos de despesa (distribuicdo do resultado de empresas estatais dependentes); a representante do TC-ES tem duvida
sobre o repasse de recursos sobre a aplicacdo do recurso no ente recebedor. O representante da STN/CCONF diz que a
receita é de aplicacdo direta. Solange (TC-MG) sente dificuldade de identificar orcamentariamente despesas de publicidade
(elemento 39), para maior transparéncia. O representante da STN/CCONF considera para fazer estudos de relevancia da
despesa. Outro participante considera que muitas vezes essas despesas superam gastos com saude e educacgdo, requer
destaque na classificacdo. O representante da STN/CCONF reafirma que cabe um maior estudo sobre publicidade e
propaganda, sobre sua relevancia. Sandra (TC-SC) gostaria de destacar a modalidade 72, serda mantida a 71? O
representante da STN/CCONF diz que a discussdo detalhada de consdrcio publico sera discutida amanh3. Outro
participante afirma que esse tipo de despesa pode ser melhor controlado por meio de uma a¢do. Uma participante do PA
diz que estd correlacionada a uma agdo, tendo uma subfuncdo comunicac¢do. Paulo (TC-PR) informa que nas contas de
2008 dos municipios ha auditoria sobre publicidade em ano eleitoral, limitando os gastos em relacdo a média dos anos
anteriores, havendo abertura maior na classificacdo proposta. Sidnei (TC-SP) diz que a lei de publicidade obriga os gastos
vinculados. Heriberto da STN/CCONF considera que esses gastos devem ser enquadrados numa agdo. A participante do PA
informa que n3o ha a visdo no orgamento do que foi previsto para isso. O representante da STN/CCONF propde a inclusdo
desse tema na pauta da proxima reunido. Wilson (SEFAZ-MG) destaca o ED 13, questiona a prestacdo de servicos em que o
ente ndo é empregador. Heriberto diz que pode se classificar no ED 37. O representante da SEFAZ/MG diz que no ultimo
encontro foi levantado que o ED 93 deveria ser estudado. Contrato para subst. de mao de obra estd no ED 34 também. Um
outro participante questiona sobre as cooperativas, e outra questiona que o 34 ja esta computado dentro das despesas
com pessoal. O representante da STN/CCONF diz que o ED 47 tem as excec¢des e que o detalhamento do que deve constar
no ED 34 serd feito no MCASP. Outro participante critica o fato de os pagamentos em atraso estarem em outro ED. O
representante da STN/CCONF solicita o direcionamento das discussdes, para maior efetividade. Uma participante de SC diz
gue uma possibilidade seria o ED 34, outra o 47, ou o 13. O representante da STN/CCONF diz que vai se colocar a
orientagdo no manual, discutindo-se mais depois; d) inclusdo do ED 44 (aportes ao RPPS), com duas alternativas para
equacionamento do déficit atuarial (aliquota suplementar ou aportes periddicos). Os aportes periddicos, apontados por
meio de parecer atuarial e regulamentado por lei especifica do ente federativo. Pode ser feito por meio de interferéncia
(ndo é a forma mais adequada, ndo passando pelo orgamento), transferindo intra-orgamentariamente do Tesouro para
formacdo da reserva do RPPS. O representante da STN/CCONF ressalta que esse ED se aplica somente para o
equacionamento do déficit atuarial, o repasse para cobertura de insuficiéncia financeira é interferéncia. Um participante
questiona que o ente pode manipular essas despesas. O representante da STN/CCONF pede para agilizar esses informes,
pois o assunto sera discutido em outro dia deste GT. Heriberto da STN/CCONF destaca que a diminuicdo da despesa com
pessoal é um incentivo para o equacionamento do déficit do RPPS. Alex propde tratar da alteragdo do plano de contas.

b)Beneficios Assistenciais

Informar sobre estudo em desenvolvimento com STN, SOF e TCU buscando definir quais beneficios entram no computo da
despesa com pessoal. Esse tema ja foi objeto de discussdo em outras reunides e falta consenso para a definicdo de alguns
beneficios. Também é objeto de discussdo no TCU, que ouvird SOF e STN para a edicdo de um Acdrdao.

O representante da STN/CCONF diz que no ultimo GTREL ficou encaminhado que a STN, a SOF e o TCU se aprofundariam
sobre o tema. N3do se trouxe nada de concreto ao GT, apenas o que foi desenvolvido até esse momento. Impactos na
despesa com pessoal dessa definicdo, que atenda todos os entes da federagdo. A STN encaminhara o posicionamento para
a SOF e o TCU. Assim que tiver um posicionamento consolidado, sera divulgado para todos.
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c) Plano de Contas
Informar sobre as ultimas alteragdes no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

O representante da STN/CCONF informa que o ultimo GT levantou as propostas de alteracdo do plano de contas, trazendo
agora as propostas que evoluiram desde entdo: a) Nivel de detalhamento-Extra Intra Inter; b) Contas 1.1.2 e 1.1.3
(importante manter essa separagdo, alterando a nomenclatura). Luis Mario (CFC) tem duvida sobre o objeto principal na
nomenclatura, ndo cabendo fazer essa distin¢cdo. O representante da STN/CCONF levara essa consideracdo para avaliacdo,
pois o termo objeto principal ndo estd na teoria/legislagcdo. Michele (SOF) diz que poderiamos pensar em créditos de divida
ativa, no setor privado se separa Clientes dos outros créditos a receber. O representante da STN/CCONF diz que no 42 nivel
fica evidenciado. Luis Mario (CFC) reafirma que prefere que se deixe a classificacdo como ja esta. O participante de SC
guestiona sobre as empresas estatais dependentes, afirmando para que a classificacdo se adéqiie a todas as situagdes. O
representante da STN/CCONF informa que em outubro ja terd um plano de contas estavel, no nivel de padronizacdo, o de
72 nivel estd sendo desenvolvido no momento. As dependentes sdo mais tratadas no 62 e 72 nivel. Luis Mario (CFC) destaca
a manifestacdo do participante de SC, pois contribuird para facilitar a identificacdo. O representante da STN/CCONF
informa que se manterd a classificacdo anterior; c) exclusdo de contas exclusivas do RPPS; d) ativo ndo circulante passa
para 62 nivel; e) emissdo de debéntures; f) transferéncias; g) contribuicbes; h) exploracdo de bens e direitos e prestacdo de
servicos (nova nomenclatura); i) resultado de participagGes; dotacdo adicional por fonte retirada do PCASP federacdo
(especifico para Unido); j) Restos a Pagar (detalhamento facultativo para cada ente); k) disponibilidade por destinacdo de
recursos (comprometida por empenho — obrigatdria; por liquidacdo - facultativa). Luis Mario (CFC) comenta que a inclusdo
comprometida por liquidacdo entrou no cédigo anterior (por destinacdo de recursos utilizados), devendo deixar espacos
para futuras mudancas, é preferivel deixar fora de ordem, porque sendo ficam dificeis as comparac¢ées ano a ano,
analisando todas as classes antes que isto possa ocorrer. O representante da STN/CCONF concordou.

3. Minuta de Portaria do MF (adicional ao Decreto de Padrao Minimo)

Apresentacdo da Minuta de Portaria do MF que deverd ser editada com regras adicionais as do Decreto de Padrdao Minimo.
Discussdo no GT.
Alex informa que a pedido do apresentador do tema, ele sera apresentado a tarde.

PORTARIA N2 ,DE  DE DE 2010.

Estabelece os requisitos de seguranca e contabeis do
sistema integrado de administracdo financeira e
controle utilizado no ambito de cada ente da
Federacao.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuicdao que lhe confere o inciso Il do pardgrafo Unico do art. 87 da
Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto no art. 82 do Decreto n2 7.185, de 27 de maio de 2010, resolve:

CAPI{TULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O sistema integrado de administracao financeira e controle utilizado no ambito de cada ente da Federagdo
doravante serd denominado SISTEMA.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS DE SEGURANCA DO SISTEMA
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Art. 22 O SISTEMA deverd possuir mecanismos de controle de acesso de usuarios baseado na segregacdo das fungdes de
execucdo financeira e orcamentaria, de controle e de consulta.

§ 12 O registro e a consulta aos documentos serao liberados apds o cadastramento e a habilitagdo de cada usudrio, com
cddigo proprio.

§ 22 O cadastramento de usudrio no SISTEMA sera realizado mediante:

| — autorizacdo expressa de sua chefia imediata ou de servidor hierarquicamente superior; e
Il — assinatura do termo de responsabilidade pelo uso adequado do SISTEMA.

§ 32 O SISTEMA devera adotar um dos seguintes mecanismos de autenticagao de usuarios:

| - cddigo e senha; ou

I - certificado digital, padrdo ICP Brasil;

§ 49 Caso seja adotado o mecanismo a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior, o SISTEMA devera manter politica
minima de controle de senhas.

Art. 32 O registro das operacdes de inclusdo, exclusdo ou alteracdo de dados efetuadas pelos usudrios sera mantido no
SISTEMA e conterd, no minimo:

| - cédigo do usudrio;
Il - operagdo realizada; e
lll - data e hora da operacao.

Pardgrafo Unico. Para fins de controle, a consulta aos registros das operacdes a que se refere o caput estara disponivel em
madulo especifico do SISTEMA com acesso restrito a usuarios autorizados.

Art. 42 A base de dados do SISTEMA devera possuir mecanismos de protegao contra acesso direto ndo autorizado.

§ 12 O acesso direto a base sera restrito aos administradores responsaveis pela manutenc¢do do SISTEMA e condicionado a
assinatura de termo de responsabilidade especifico.

§ 22 Fica vedado aos administradores:
| - divulgar informagdes eventualmente obtidas durante as atividades de manutencdo; e

Il - alterar dados, salvo para efetuar corre¢des ou anulacGes que ndo possam ser realizadas pelas funcGes e transacGes
disponibilizadas pelo SISTEMA, observado o art. 12 desta Portaria.

Art. 52 Caso seja disponivel a realizagdo de operacgdes de inclusdo, exclusdo ou alteracdo de dados no SISTEMA via sitio na
Internet, este devera garantir sua autenticidade através de conexao segura.

Art. 62 Devera ser realizada cdpia de seguranca periddica da base de dados do SISTEMA que permita a sua recuperacao em
caso de incidente ou falha, sem prejuizo de outros procedimentos.

CAPITULO IIl
DOS REQUISITOS CONTABEIS DO SISTEMA

Art. 72 O SISTEMA sera desenvolvido em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o
Manual de Demonstrativos Fiscais elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 82 O cumprimento dos requisitos contabeis do SISTEMA permitira:

| —integrar, consolidar e compatibilizar as informacdes disponiveis nos diversos Poderes, 6rgaos e entidades de cada ente
da Federacdo; e

Il — divulgar relatdrios e demonstrativos previstos em lei, proporcionando a sociedade a transparéncia da gestao.
Paragrafo Unico. A transparéncia a que se refere o inciso Il deve enfatizar:

| — o registro e a evidenciacdo dos valores dos créditos orcamentarios aprovados e executados, suas alteracdes e suas
movimentagoes;
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Il — a elaboracdo das demonstragdes contdbeis e dos relatérios e demonstrativos fiscais, orcamentarios, patrimoniais,
econdmicos e financeiros previstos em lei, compreendendo, isolada e conjuntamente, as transagGes e operagdes de cada
drgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente; e

Ill — a identificacdo das operac¢des intragovernamentais, para fins de exclusdo de duplicidades na apuracdo de limites
minimos e maximos e na consolidacdo das contas publicas, mediante codificacdo prépria e independente da classificacdo
da receita e da despesa orgamentadrias.

Art. 92 O SISTEMA registrara, de forma individualizada a espelhar a realidade, os fendmenos que afetem ou possam afetar
a gestao fiscal, orcamentaria, patrimonial, econémica e financeira.

Art. 10. O SISTEMA devera gerar, a partir dos registros contabeis dos atos e fatos, em consonancia com o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional, o livro Diario, o Razdo Contabil, o Balancete
Contabil e as Demonstracdes Contabeis e Fiscais.

Art. 11. O SISTEMA fornecera informacdes relacionadas a gestdo fiscal, orcamentaria, patrimonial, econémica e financeira
necessdrias a tomada de decisdo da administragao.

Art. 12. O SISTEMA preservard o registro histérico dos atos, assegurando a inalterabilidade das informacdes originais
incluidas apds sua contabilizacao.

Art. 13. Para fins de encerramento do exercicio, sem prejuizo dos ajustes necessarios a elaboracdo das demonstracdes
contdbeis, os atos de gestdo orcamentdria e financeira relacionados ao orcamento do exercicio e a elaboracao do Relatério
de Gestdo Fiscal, e seu registro no SISTEMA ocorrerdao até 28 de janeiro do exercicio subsequente, quando a lei de
diretrizes orcamentdrias de cada ente da Federacdo nado lhes haja fixado prazo menor.

Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Discussdo:

Representante da STN iniciou a apresentacdo do conteudo da Portaria de Padrdao Minimo. Solicitou que constasse da ata a
seguinte sugestdao: melhor especificacdo do paragrafo 42 do art. 22 que trata da politica minima de controle de senhas.
Representante do TCE-MA ratificou a sugestdo apresentada e sugeriu criar niveis de acessos ao sistema.

Representante do CFC questionou o art. 72. Afirmou que o manual ndo trata dos requisitos para implantagdo do sistema. O
sistema deve ser desenvolvido para atender aos manuais de contabilidade, e ndo desenvolvido em conformidade com esse
manual. A representante da ABM discordou da opinido do representante do CFC. Representante da STN ponderou que o
sistema deve observar requisitos minimos contdbeis de forma a gerar os relatérios contidos nos manuais. Sugeriram a
reordenacdo dos artigos relativos aos requisitos contdbeis. O representante do CFC argumentou que o intuito da portaria
é estabelecer requisitos minimos. O conteldo dos manuais é extenso. Seria relevante que se definisse quais seriam esses
requisitos.

Representante da STN solicitou sugestdes de redagdo sobre a forma do art. 72. Entende que, na esséncia, o art. 79 esta
adequado.

Representante de TO sugeriu uma corregao na redagao do art. 89, inciso Il, pois ndo existem entidades da administragao
direta. Sugeriram melhorar a redagao do art. 99, pois o termo “de forma individualizada” gera duividas no entendimento.
Representante do CFC solicitou observar as normas brasileiras de contabilidade que tratam de sistemas contabeis.
Representante do CFC prop6s uma sintese dos artigos. Sugeriu um maior detalhamento do art. 72 e eliminagdo dos arts.
89,99, 10, 11, 12, 13. Em seguida, sugeriram a permanéncia do art. 12. O coordenador de contabilidade da STN afirmou
que esse artigo trata da imutabilidade dos documentos emitidos. E uma regra basica de sistemas. Por isso, esse artigo é
fundamental. Sugeriram a inclusdo do termo “fatos” no art. 12. Representante do CFC afirmou que o termo mais adequado
é “com base” em vez de “em consondncia” no art. 10. Foi questionada a necessidade de fixar prazo para registro no
sistema no encerramento do exercicio. Coordenador da STN ponderou que essa regulamentagdo contribuird para a
confiabilidade das informacdes geradas relativas ao final do exercicio que em muitos casos sdo alteradas apds o prazo
estabelecido pela LRF. Representante do CFC afirmou que os TC's ndo permitem esses langamentos, apenas 0s ajustes.
Representante do TCU afirmou que entende que o prazo do dia 28 de janeiro ndo é razoavel para atender de forma
unanime todos os municipios que devem divulgar a RCL em tempo habil. O representante do RS argumentou que o
Decreto de seu estado estd mais restritivo do que o da Unido. Representante do CNM afirmou que se o prazo fosse dia 31
de janeiro facilitaria aos municipios, principalmente os que possuem populacdo com menos de 50 mil habitantes. A
sugestdo do representante da ABM é de reduzir o prazo para dia 15 janeiro. Outra representante asseverou que nao
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deveria se definir o prazo, pois a prépria legislagdo ja estabelece prazos para publicacdo de demonstrativos. A
coordenadora da STN/CCONF solicitou o envio de sugestdes dos representantes.
Sugeriram a inclusdo do termo “RREO” além dos atos e fatos patrimoniais, no art. 12. Representante da ABM questionou
guem seria responsavel pela homologac¢do do sistema. A STN estudara a questdo e dard um retorno ao grupo.
Encaminhamento: prazo de até 29 de agosto para o encaminhamento de sugestdes.

4. Fundos publicos
1. Historico

A necessidade da discussdo proposta surgiu apds chegar até a STN questionamento sobre a obrigatoriedade de inscri¢do
dos Fundos Municipais de Saude no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.
No GTREL realizado em Abril foram estabelecidos os seguintes encaminhamentos:

e Reunido entre os representantes do governo federal para discutir a possibilidade de se modificar a natureza juridica
dos fundos na tabela do CONCLA e possibilitar a edicdo de uma nova instrucdo normativa da RFB que tratasse
adequadamente os fundos publicos, em especial, os de saude.

e A STN, em parceria com o grupo técnico, devera ampliar os estudos sobre os diversos fundos existentes e fazer uma
classificacdo por grupos.

e Apresentar, na proxima reunido do GT, os resultados da reunido que serd realizada com a Receita Federal e do
aprofundamento dos estudos;

Apds reunibes conjuntas com a participacdo de representantes da STN, RFB, FNS, FNDE, MS, MPS, CONASEMS, a RFB
editou a Nota RFB/Suara/Codac n2 114, de 24 de maio de 2010, relatando a obrigatoriedade dos Fundos Publicos terem
inscricdo no CNPJ na condi¢do de matriz e outras obriga¢Ges acessodrias.

Baseando-se nesta nota e em estudos em relacdo aos impactos orcamentdrios e financeiros a STN, propde a edicdo de
Nota Técnica respondendo os seguintes questionamentos:

1 - O Fundo Publico deve ter contabilidade prépria, separado do Municipio?

2 - As notas fiscais devem ser emitidas em nome do Fundo ou do Municipio?

3 - O Fundo Publico deve ter empenhos préprios ou sao os empenhos da Prefeitura?

4 - O Fundo Publico deve ter quadro de pessoal préprio ou continua todos vinculados a Prefeitura?

5 - As licitagdes/editais sdo pelo CNPJ do Fundo Publico ou da Prefeitura? E necessério equipe de pregoeiro e comissdo de
licitagdo exclusiva para o Fundo?

6 - No PPA o Fundo é um érgdo ou unidade?

7 - O Fundo Publico precisa de tesoureiro e contador préprio?

8 - Os ativos imobilizados adquiridos com recursos do Fundo fica vinculado ao CNPJ do Fundo ou do Municipio?

Proposta de Nota Técnica elaborada pela STN:

Nota n2 /2010/CCONF/SUBSEC5/STN/MF-DF ...................
Em de maio de 2010.
Assunto: Consideracdes a respeito da obrigatoriedade de inscricdo no
CNPJ na condicdo de matriz, pelos Fundos Publicos, de acordo com a
Instru¢do Normativa RFB n2 1005/2010

1. Trata-se de andlise das implicagdes sobre a execugdo or¢amentdria e financeira dos Fundos Publicos referente a
obrigatoriedade de sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, na condicdo de matriz, de acordo com a
Instrucdo Normativa RFB n2 1005/2010.

2. A exigéncia de inscricdo de fundo publico no CNPJ ja existia desde 2005 quando da edi¢do da Instrugdo Normativa
RFB n2 568, de 5/9/2005, sendo que, naquela ocasido, os fundos podiam optar por se inscreverem como matriz ou filial do
ente da Federacao.

3. Visando atender a necessidade de padronizacdo das classificagcdes estatisticas nacionais, em 12 de marc¢o de 2009, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por meio da Comissdo Nacional de Classificacdes - CONCLA, aprovou a
Tabela de Natureza Juridica (NJ) 2009, criando a NJ 120-1 - Fundos Publicos. Estes foram conceituados como "os fundos
especiais de natureza contabil e/ou financeira, ndo dotados de personalidade juridica, previstos nos artigos 71 a 74 da Lei
n.2 4.320, de 17/03/1964, criados no ambito de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem assim dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas", in verbis:
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NOTAS EXPLICATIVAS
120-1 - Fundo Publico
Esta Natureza Juridica compreende:
- 0s fundos especiais de natureza contdbil e/ou financeira, ndo dotados de personalidade juridica,
previstos nos artigos 71 a 74 da Lei n.? 4.320, de 17/03/1964, criados no dmbito de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim dos Ministérios
Publicos e dos Tribunais de Contas.
Esta Natureza Juridica compreende também:
- 0s fundos de avais criados no dmbito de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem assim dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas.
Esta Natureza Juridica ndo compreende:
- 0s fundos especiais dotados de personalidade juridica como, por exemplo, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) (no caso do FNDE, ver cédigo 110-4);
- os fundos garantidores de parcerias publico-privadas (FGP) da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, previstos na Lei n.2 11.079 de 30/12/2004 (ver cédigo 324-7);
- 0s fundos garantidores de créditos (FGC) (ver codigo 399-9);
- 0s fundos de investimento imobilidrio (ver cddigo 222-4);
- 0s fundos de investimento mobilidrio (ver cédigo 222-4);
- 0s fundos de pensdo (ver cddigos 306-9 e 399-9);
- as representacgoes, no Brasil, do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) (ver cédigo 501-0);
- as representacdes, no Brasil, do Fundo das Nagées Unidas para a Infdncia (Unicef) (ver cédigo 501-

0);
- 0s fundos de formatura, de restauragdo de igreja etc. (ver codigo 399-9).
4, A Receita Federal do Brasil - RFB, assim como outros drgaos publicos federais, estaduais e municipais, é usudria da

Tabela de NJ do IBGE. Sendo assim, em 08/02/2010, recepcionou a NJ 120-1 editando a IN RFB n2 1005/2010 que, em seu
art. 11, inciso Xl, transcrito abaixo, dispGe que os fundos publicos de natureza meramente contabil sdo obrigados a se
inscrever no CNPJ.
Dispée sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
Art. 22 O CNPJ compreende as informagbes cadastrais das entidades de interesse das
administragbes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Pardgrafo unico. Excepcionalmente, outras entidades poderdo ser inscritas no CNPJ para tornar
possivel o cumprimento de legislagGo que néo tenha natureza tributdria.
(...)
Art. 11. SGo também obrigados a se inscrever no CNPJ:
| - drgdios publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, desde que se constituam em unidades
gestoras de orcamento;
(...)
XI - fundos publicos e privados de natureza meramente contabil;
5. Entende-se que a definigdo “fundos publicos e privados de natureza meramente contdbil”, contida no inciso Xl do art
11 da IN RFB n2 1005/2010 abrange todos os fundos especiais descritos no art. 71 da Lei n? 4320, de 1964.
Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢do de normas peculiares de
aplicacgdo.
6. Com base no acima exposto, conclui-se que os fundos publicos de natureza meramente contabil sdo obrigados a se
inscrever no CNPJ, e essa inscricdo, desde 08/02/2010, devera ser feita apenas na condi¢do de matriz, em virtude de sua
individualizagdo na NJ 120-1.
7. N3do ha nenhum impedimento para que os fundos publicos que ja estdo inscritos no CNPJ como filial abram contas
bancarias. A Resolucdo 2.025/1993, alterada pela Resolugdo 2.747/2000, no art. 12,§ 22, inclusive prevé a abertura de
contas sem o cadastro no CNPJ nos casos de isencdo de CPF e CNPJ. Com muito mais razdo,o CNPJ na condigdo de filial é
suficiente para tal abertura.

Ata de Reunido Pagina 9 de 14



~] § CCONF - COORDENACAO-GERAL DE NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADASNA
TESOURONACIONAL FEDERACAO

MINUTA SUJEITA A APROVACAO DOS PARTICIPANTES
Art. 12 Para abertura de conta de depdsitos é obrigatdria a completa identificagdo do depositante,
mediante preenchimento de ficha-proposta contendo, no minimo, as seguintes informag¢des, que deverdo
ser mantidas atualizadas pela instituicdo financeira: (NR)
(...)
Pardgrafo 22 Nos casos de isengdo de CPF e de CNPJ previstos na legislagdo em vigor, deverd esse fato ser
registrado no campo da ficha-proposta destinado a essas informagdes." (NR)
8. Destaque-se que tampouco ha no Acérddo 2788/2009 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, qualquer
determinacdo referente a CNPJ ou abertura de contas bancdrias. O Acdrd3do refere-se a necessaria criacdo de Fundo de
Saude e de Conselho de Saude:
Acorddo 2788/2009 — Plenario
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UniGo, reunidos em sess@o do Plendrio, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno, ao Ministério da Saude que
adote providéncias a fim de que seja dado cumprimento, pelos entes federados, aos incisos 1, Ill e IV do art.
42 da Lei n° 8.142/1990, informando ao TCU, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a partir desta
deliberagdo, as providéncias adotadas;
Lei 8142/1990
Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com:
I - Fundo de Saude;
Il - Conselho de Saude, com composigcdo paritdria de acordo com o Decreto n°® 99.438, de 7 de agosto de
1990;
Il - plano de saude;
IV - relatdrios de gestdio que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990;(...)
9. Boa parte das duvidas suscitadas quando da edicdo da IN 1005/2010 n3o diz respeito ao CNPJ, mas as regras de
execucdo orcamentdria e financeira aplicaveis aos fundos publicos, as quais se encontram previstas na Constituicdo
Federal, na Lei n? 4.320, de 1964, e na Lei Complementar n? 101, de 2000. Da legislacdo existente, podem-se extrair as
seguintes caracteristicas comuns aos diversos Fundos Publicos:
regras fixadas em lei complementar - as regras para a instituicdo e o funcionamento dos fundos deverao ser fixadas em lei
complementar, tendo sido a Lei n? 4.320, de 1964, recepcionada como tal; (CF/88, art.165, §99)
prévia autorizagdo legislativa - a criacdo de fundos dependera de prévia autorizacdo legislativa; (CF/88, art.167, IX)
vedacgdo a vinculagdo de receita de impostos - ndo podera ocorrer a vinculagao de receita de impostos aos fundos criados,
ressalvadas as exce¢des enumeradas pela propria Constitui¢cdo Federal; (CF/88, art.167, IV e §49)
programacao em lei orgamentdria anual — a aplica¢do das receitas que constituem os fundos publicos deve ser efetuada
por meio de dotagBes consignadas na lei orcamentéria ou em créditos adicionais; (CF/88, art.165, § 52 e Lei n2 4320,
art.72)
receitas especificadas — devem ser constituidos de receitas especificadas, proprias ou transferidas; (Lei n2 4320, art.71)
vincula¢do a realizagdo de determinados objetivos e servigos - a aplicagao das receitas deve vincular-se a realizagao de
programas de trabalho relacionados aos objetivos definidos na criagdo dos fundos; (Lei n2 4320, art.71)
normas peculiares de aplicagdo, controle, prestacdo e tomada de contas — a lei que instituir o fundos podera estabelecer
normas adicionais de aplicacao, controle, prestacdo e tomada de contas, ressalvadas as normas que tratam dos assuntos e
a competéncia especifica dos Tribunais de Contas. (Lei n? 4320, arts.71 e 74)
preservacao do saldo patrimonial do exercicio — o saldo apurado em balango patrimonial do fundo sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo; (Lei n2 4320, art.73 e LC n2 101, art.89, § Unico)
identificacdo individualizada dos recursos - na escrituracdo das contas publicas, a disponibilidade de caixa devera constar
de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada; (LC n2 101, art.50, 1)
demonstragdes contabeis individualizadas - as demonstracGes contdbeis dos entes devem apresentar, isolada e
conjuntamente, as transagdes e opera¢des de cada o6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente; (LC n2 101, art.50, Iil)
obediéncia as regras previstas na LRF - as disposi¢cdes da LRF obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, abrangendo os fundos a eles pertencentes; (LC n2 101, art.19, § 39, I,b)
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10. Pelo entendimento das caracteristicas extraidas da legislacdo e da nota explicativa da Tabela de Naturezas Juridicas
do IBGE, conclui-se que a exigéncia para que os fundos se inscrevam no CNPJ como matriz ndo lhes confere personalidade
juridica. Apesar de possuirem natureza juridica, os fundos ndo possuem personalidade juridica e estdo subordinados a um
Orgdo da administracdo direta ou indireta definido na sua lei de criagdo. No caso especifico dos fundos de saude, em
funcdo das disposicBes constitucionais e infraconstitucionais, estes deverao necessariamente pertencer a administracdo
direta e permanecer subordinados ao érgdo da saude, sob o comando do gestor de saude e fiscalizagdo do respectivo
Conselho de Saude.
11. Assim, os fundos publicos, sejam os inscritos no CNPJ como matriz ou como filial dos entes da Federagdo, ndo
necessitam constituir uma estrutura prépria de pessoal para a execucdo de suas atividades, devendo utilizar a estrutura
administrativa que o ente possui. Como acontece nos orgaos da administracao direta, os servidores contratados pelo ente
podem ser lotados para trabalhar nos fundos, ndo havendo necessidade de que o fundo contrate pessoal préprio.
12. Essa nova natureza juridica dos fundos também ndo implica alteracdo na execug¢dao orcamentdria e financeira.
Independentemente de a inscricdo no CNPJ ser como matriz ou filial, as licitagbes, as contratacdes e a emissdao de notas
fiscais podem ser feitas pelo drgdo a que o fundo estiver subordinado. S3o as caracteristicas proprias de cada Fundo, de
acordo com a lei de criacao, que definem se ele serd uma unidade gestora ou orcamentaria. Os Fundos de Saude nao serao
unidades gestoras e a execucdo orcamentaria e financeiras sera efetuada pelo 6rgdo da saude do ente.
13. A exigéncia de inscricdo no CNPJ como matriz também ndo altera o fato de os fundos terem de emitir
demonstrativos contdbeis e fiscais individualizados, conforme art. 50, Il da LRF. Esclarece-se, porém, que os fundos nao
necessitam de uma estrutura de contabilidade prépria, nem de contadores proprios, desde que sua contabilidade esteja
integrada a do ente e |lhe permita extrair todas as informacgdes de forma individualizada.
14. Em relagdo ao cumprimento de obriga¢des acessorias junto a Receita Federal, temos a Nota RFB/Suara/Codac n2 114,
de 24 de maio de 2010, que esclarece:
No tocante ao segundo ponto, cumprimento de outras obrigacGes acessérias, ha que se considerar
o fato de os fundos serem de natureza meramente contdbil e como tal sem personalidade juridica.
O simples fato de terem CNPJ préprio ndo os enquadra na condi¢cdo de pessoa juridica. Sendo
assim, ndo podem realizar contratos que ensejam a retengdo ou pagamento de impostos e
contratagOes, logo, ndo hd que se falar em entrega de declara¢Ges pelos fundos enquanto de
natureza meramente contabil.
Note-se que em relacdo a algumas declaragGes, essa dispensa ja vem expressa nas proprias
instrugdes normativas da Receita Federal, como é o caso da Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF), cuja dispensa de sua entrega pelos fundos estd prevista no inciso X do
§19 do art. 32 da instrugdao normativa RFB n2 974, de 27 de novembro de 2009, que assim
estabelece:

§19 S3o também dispensadas de apresenta¢cdo da DCTF, ainda que se encontrem inscritas no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou que se tenham seus atos constitutivos registrados
em Cartdrio ou Juntos Comercias:

X- os fundos especiais de natureza contabil ou financeira, ndo dotados de personalidade juridica,
criados no ambito de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas;

Semelhantemente, em relagdo ao Demonstrativo de Apuragdo de Contribui¢cdes Sociais (Dacon),
assim dispde o inciso X do §12 do art. 32 da Instrucao Normativa RFB n2 1.015, de 5 de marcgo de
2010:

§19 S3o também dispensadas de apresentacdo da DCTF, ainda que se encontrem inscritas no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou que se tenham seus atos constitutivos registrados
em Cartdrio ou Juntos Comercias:
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X- os fundos especiais de natureza contabil ou financeira, ndo dotados de personalidade juridica,
criados no ambito de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas;
Com relagdo a Declara¢do do Imposto de Renda Retido na Fonte (Dirf), assim dispGe o art. 12 da
Instru¢cdo Normativa RFB n2 983, de 18 de dezembro de 2009:
“Art. 12 Deverdo entregar a Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (Dirf), caso
tenham pago ou creditado rendimentos que tenham sofrido retencdo do imposto sobre a renda na
fonte, ainda que em um Unico més e do ano-calendario a que se referir a declaragdo, por si ou
como representantes de terceiros:
- estabelecimentos matrizes de pessoas juridicas de direito privado domiciliados no Brasil,
inclusive as imunes ou isentas;
- pessoas juridicas de direito publico;
- filiais, sucursais ou representacées de pessoas juridicas com sede no exterior;

IV- empresas individuais;

V- caixas, associacoes e organizacdes sindicais de empregados e empregadores;

VI- titulares de servicos notorais e de registro;

ViI- condominios edilicios;

VIII- pessoas fisicas;

IX- instituicdes administradoras ou intermediadoras de fundos ou clubes de investimentos; e
X- Orgdos gestores de mao-de-obra do trabalho portuario.

Paragrafo Unico. Ficam também obrigadas a entrega da Dirf, as pessoas juridicas que tenham
efetuado retencdo, ainda que em um uUnico més do ano-calendario a que se referir a Dirf, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, sobre pagamentos efetuados a
outras pessoas juridicas, nos termos do art. 12 da Lei n2 10.485, de 3 de julho de 2002, e dos arts.
30,33 e 34 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003.”
15. A RFB esclarece a ndo obrigatoriedade de entrega da Dirf e de outras declaracGes citadas por fundos de natureza
meramente contabil. Entretanto, caso o fundo venha a enquadrar-se na hipdtese prevista no caput ou no paragrafo Unico
do art. 12 acima transcrito, momento em que deixa de ser meramente contdbil, devera apresenta-la, uma vez que passa a
estar inserido no inciso Il do mesmo artigo.
16. Sendo assim, caso os fundos publicos que possuam CNPJ matriz optem por sua utilizagdo, estardo obrigados ao
comprimento das obriga¢des tributdrias acessérias. Contudo, o fato de o fundo publico optar por contratar e emitir
documentagdes fiscais utilizando o CNPJ do préprio fundo ndo altera a responsabilidade do ente por esses atos, pois os
fundos publicos ndao possuem personalidade juridica, estando vinculados a algum drgao pertencente ao ente.
17. Corroborando esse entendimento, foi editada recentemente a Resolugao n2 10, de 2010, do Senado Federal, que
altera dispositivos da Resolugdo n2 43, de 2001, do Senado Federal, no intuito de aprimorar procedimentos da instru¢dao de
operagles de crédito. No art. 59, transcrito abaixo, hd determinagdo para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promovam a vinculacdo de todos os CNPJs de suas unidades administrativas ou drgdos que ndo possuem
personalidade juridica prépria ao CNPJ principal da entidade.
Art. 52 O art. 32 da Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:
Art. 32...
§ 12 Os requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso VIl do art. 21 serdo comprovados a instituicdo
financeira ou ao contratante, conforme o caso, por ocasiéo da assinatura do contrato.
§ 29 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam obrigados a promover, junto ao Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda, até o dia 30 de junho de 2011, a vinculacGo de todos os CNPJs
de suas unidades administrativas ou drgdos que ndo possuem personalidade juridica prépria ao CNPJ
principal da entidade tomadora da operacéo de crédito.
§ 32 Durante a vigéncia do prazo estabelecido no § 22, a comprovagdo a que se referem o § 19 deste artigo,
o pardgrafo unico do art. 16 e 0 § 52 do art. 21 serd realizada pelo CNPJ principal da entidade tomadora da
operagdo de crédito. (NR)
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18. Sendo assim, tém-se a vinculacdo de todas as unidades administrativas ou 6rgdos que ndo possuem personalidade
juridica propria ao CNPJ principal da entidade.

Em relacdo aos estudos sobre o delineamento de uma possivel taxonomia para os fundos publicos, evidenciamos que
apesar de bastante populares no setor publico brasileiro, os fundos publicos — como instrumentos orgcamentdrios e
financeiros — ndo tém sido objeto de aprofundadas apreciacOes pela literatura técnica de finangas publicas, nem,
tampouco, pela literatura juridica.

Embora existam alguns textos sobre a matéria, estes, de modo geral, tratam apenas de aspectos pontuais dessa matéria.
Em razdo disso, sdo freqlientes as confusdes que se estabelecem ao tratar desse tema. Com o objetivo de nortear a
elaboracdo de caracterizagGes para os fundos existentes, surgiram as seguintes

Propostas de Taxonomia para os fundos publicos, classificando-se em Fundos Publicos:
I- de gestdo orcamentdria, compreendidos os que realizem a execucdo orcamentaria e financeira de despesas
orcamentdrias financiadas por receitas orcamentarias vinculadas a essa finalidade;
Exemplos: FNS; Fundo Aeronautico; Fundo Aerovidrio; Fundo de Estudos do Mar - FUNDEM; Fundo de Fiscalizacao
das Telecomunicacdes - FISTEL; Fundo de Imprensa Nacional — FUNIN, dentre outros.

II-de gestdo especial, compreendidos os que vinculem a execucdo de programas de capitalizacdo, empréstimos,

financiamentos, garantias e avais, a entidades publicas ou privadas, por meio da utilizacdo de dotacao especifica na
LOA ou de incentivos fiscais;
Exemplos: Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste - FCO; Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE; Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO; Fundo de Investimento do Nordeste -
FINOR; Fundo de Recuperacdao Econ6mica do Estado do Espirito Santo - FUNRES; Fundo para Pagamento de
PrestacGes no Caso de Perda de Renda por Desemprego e Invalidez Tempordria - FIEL; Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - FNHIS; Fundo Nacional do Cooperativismo - FUNACOOP; Fundo da Marinha
Mercante - FMM; Fundo Contingente da RFFSA (da extinta Rede Ferroviaria Federal); Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, dentre outros.

IlI- de natureza contdbil, compreendidos os que, embora ndo sejam responsaveis pela execucdo orcamentdria e
financeira das despesas orcamentdrias, recolham, movimentem e controlem receitas orcamentdrias e sua
distribuicdo para atendimento de finalidades especificas, inclusive a reparticdo de receita, a redefinicdo de fontes
orcamentarias e a instrumentalizacdo de transferéncias.

Exemplos: FPE; FPM; Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF; FUNDEB; Fundo de Combate e Erradicacdo
da Pobreza; Fundo de Compensacao pela Exportacdo de Produtos Industrializados - FPEX; Fundo de Exportacao.
Com continuidade da proposta, ndo serem considerados como fundos:

Os que embora designados como fundos ou tomados por fundos, constituam entidades da administragado indireta com
personalidade juridica propria;

Os de natureza parafiscal que, embora nao integrem o patriménio do setor publico, vinculam-se ao atendimento de
finalidades especificas que a administragao publica tem interesse em tutelar.

Em que pese a discussdao permear o universo dos fundos publicos, o GTREL prop0s-se a se debrugar sobre a construgao de
uma taxonomia para os fundos publicos, como forma de facilitar a compreensdo de varios questionamentos
orcamentdrios, financeiros e fiscais relacionados a esta matéria.

5. Manual de Estatisticas Fiscais

A Coordenadora-Geral da STN/CESEF iniciou sua apresentagdo comparando aspectos da contabilidade patrimonial e de
estatisticas patrimoniais. Foi exposto também o cronograma de implementacdo de estatisticas para a Federacdo, além de
aspectos relativos ao desenvolvimento de sistemas de informacgdes. Ela informou ainda que a proposta seja de que na
proxima edicdo do PCASP sejam incluidas orientagGes relativas as estatisticas fiscais e que os representantes podem enviar
sugestOes até 15 de setembro. Por fim, ela afirmou que o novo padrdo internacional de estatisticas fiscais representa um
avanco de transparéncia nas operacdes do setor publico, agregando inclusive os aspectos patrimoniais.

Em seguida, a representante da STN/CESEF apresentou o diagndstico de adequacdo das estatisticas fiscais dos Entes
subnacionais a metodologia harmonizada do MERCOSUL. Ela afirmou que todos os relatérios de finangas publicas e
MERCOSUL estdo compativeis com o PCASP e que sera utilizado o SISTN para as estatisticas fiscais. Foi ressalvada a
importancia da uniformidade de procedimentos, em especial o FUNDEB, em que o Ceara, Rio de Janeiro e Sdo Paulo ndo
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seguem a mesma sistematica. Assim, foi sugerida uma nova forma de contabilizacdo. Outro ponto que ndo ha
uniformidade de procedimentos é a transferéncia constitucional a municipios.
Foram abordados ainda aspectos inerentes aos fundos de previdéncia, bem como a qualidade da informacdo contida no
SISTN e as necessidades de melhoria.
ENCAMINHAMENTO: A minuta do Manual de Estatisticas Fiscais sera disponibilizada por meio do site do STN. Ficou
definido que o tema serd tratado no ambito do GTREL. O prazo para envio de sugestdes sera até 15 de setembro e a versao
final do Manual serd apresentada na préxima reunido do GTREL. Foi sugerida a discussdo desse tema em féruns maiores
com participagado inclusive dos tribunais de contas.
DISCUSSAO:
Foi exposta a dificuldade de trabalhar com o SISTN e a necessidade de aprimorar o referido sistema. Representante da STN
afirmou que estd sendo repensada a forma de coleta de dados e a evolugdo do SISTN. Representante de SC afirmou que
uma das dificuldades é que o SISTN ndo observa a estrutura do plano de contas e tal fato prejudica a qualidade da
informacao gerada, pois nem todos os Entes reclassificam as contas de forma correta. Representante do TCU colocou
outros aspectos negativos do SISTN a exemplo da indisponibilidade de opcdo de importacdo e exportacdo de dados.
Representante do CFC ressalvou a existéncia de sistemas mais avancados que podem ser utilizados pela STN, a exemplo do
SPED Contadbil, sugerindo a criacdo de um grupo na STN para aperfeicoamento do SISTN ou a sua atualizacao.
Além disso, afirmou que os dados lancados no SISTN ndo sdo auditados, podendo ocorrer erros. Representante da Frente
Nacional dos prefeitos ressaltou que ja estdo trabalhando com o manual de estatisticas fiscais, mas que os Entes nao
possuem uma padronizacdo para a insercao dos dados, em especial os itens do ativo. Representante do MEC afirmou que
hoje ja existe uma integracao entre o SIOPE e o SIOPS, uma vez que os dados da receita podem ser importados.

PENDENCIAS

)9,9,9.9,9,9,9.9,9,9.9.9,9,9.9.9,9,:9.9,9,9,.9.9,.9,:9.9.9,9,.9.9.9,9,.9.9,9,0.9.9,9:0.9.9,9,9.9,.9,9.9.9,9,0.9.9,9.9.9.9,9.9.9.9,9.9.9,9,0.0,4
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