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A transparéncia na Constituicao

e Direito dos cidadaos de receber dos orgaos publicos
informacOes de interesse coletivo ou geral (Ex: contas
publicas, tanto no que tange a receita, como a despesa)

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgéos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréGo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado;”

e Principio da publicidade na administracao publica (art. 37, caput)
e Contas dos municipios a disposicao de qualquer contribuinte por
sessenta dias (art. 31, § 39)
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A transparéncia na LRF (em 2000)

e Pela primeira vez, contas de todos os entes “acima da linha”,
consolidadas e a disposicao do publico na Internet .

e Dois desafios para informacao consolidada — estabelecer padroes:

» de negdcio = planos de contas diferentes, praticas orcamentarias e
contabeis diferentes, falta adequacao a regras da LRF, relatorios
or¢/fiscais sem padrao na LRF = edicdo de normas gerais para
consolidacao das contas publicas (art. 67 e 22 do art. 50) 12 passo:
manuais com padroes de relatdrios

» de tecnologia = faltavam sistemas (com qualidade),
integracao/comunicacao (importacao/exportacdo de dados), portais,
acesso a Internet, etc. 12 passo: SISTN e QDCC

St
Governo Federal (mais de 67 drgaos autonomos) ”ﬁ%
+ . g
26 Estados e DF (mais de 5 6rgaos autonomos cada) "F £
+ ~

mais de 5.500 Municipios (pelo menos 2 6rgaos autonomos cada)
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Instrumentos de Transparéncia
e PPA, LDO e LOA;

e Prestacao de Contas e parecer prévio;

e Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria - RREO e versao
simplificada, do ente, publicado bimestralmente, com demonstrativos de:
» Balanco Orcamentario;
» Execucdo das Despesas por Funcao/Subfuncao;
» Receita Corrente Liquida;
» Resultados Primario e Nominal;
> Restos a Pagar por Poder e Orgio;
» Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(LDB);
» Receita de Impostos e das Despesas Proprias com Saude (Port. STN);
» Receitas de Operacoes de Crédito e Despesas de Capital (final exerc.);
» Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social;
» Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos.
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Instrumentos de Transparéncia

e Relatorio de Gestao Fiscal — RGF e versao simplificada, do chefe de Poder
ou orgao, publicado quadrimestralmente, com demonstrativos de:

Despesa com Pessoal;

Divida Consolidada Liquida;
Garantias e Contra Garantias;
Operacoes de Credito;
Disponibilidade de Caixa;
Restos a Pagar.

YV VVVY

e Consolidacao anual das contas publicas;

e Participacao popular e audiéncias publicas;
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A transparéncia na LRF (depois da LC 131/2009)

eUnica alteracdo da LRF (dos 250 projetos para mudar), aprovada por
unanimidade na Camara

eEntes da Federacao disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informacoOes referentes a informacoes detalhadas da execucao
orcamentaria e financeira (art. 48, Il e lll e 48-A ), em tempo real.

Art. 48-A. ..........

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugéGo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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Decreto 7185/2010

CONCEITOS - INFORMACAO

e receita: previsao, lancamento, quando for o caso, e arrecadacao.
e despesa: empenho, liquidacao e pagamento;

e N2 do processo da execucao, quando for o caso;

e classificacao orcamentdria (unidade orcamentaria, funcao, subfuncao,
natureza da despesa e fonte dos recursos);

e pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, exceto no caso de
folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e N2 do processo da licitacao, dispensa ou inexigibilidade;

e bem fornecido ou servico prestado.
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PORTAL DA TRANSPARENCIA
do Governo Federal
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RECEITAS

~ CONSULTAS DESPESAS CONVENIOS CEIS SERVIDORES
Informacoes
pormenorlzad aS SObre a Receitas Informacdes Diarias (dados a partir de maio de 2010) LC 121 - NOVO!
Convénios Use a pesquisa para encontrar dados detalhados sobre a execugdo orgamentaria e

financeira do governo federal, com possibilidade de pesquisar informagdes por dia
S pela fa:e de despesa (empenho, liquidagdo ou pagamento). A atualizagdo dos
ados € diaria.

financeira, em tempo real,

execucgao orcamentaria e

Empresas Sancionadas

Servidores

na Internet. Exemplo: I

Use a pesquisa para acompanhar os recursos publicos transferidos pela Unido ao
exterior, a estados € municipios brasileiros, ao Distrito Federal, a instituicies
privadas e aos cidaddos, bem como para conferir os gastos diretos do Poder
Executivo Federal. A atualizacdo dos dados é mensal.

Download de Consultas

Portal em Graficos

| INFORMACOES
Transferéncias de Recursos (7)
Sobre o Portal

Exercicio | (Selecione) ¥
Dados do Portal

Aprenda Mais
Noticias
Controle Social

Licitacdes e Contratos

Cadastre-se

Vel Receba informacéies sobre

(O por Estado/Municipio
() por Programa
( por Agao

O por Favorecido | (Selecione)

conzular

Gastos Diretos do Governo (7)
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Decreto 7185/2010 e Portaria 548/2010

CONCEITOS GERAIS

* sistema integrado: solucdes de tecnologia da informagao que,
funcionando em conjunto, suportam a execucao orgcamentaria,
financeira e contabil e a geracao dos relatorios e demonstrativos

 tempo real: até o primeiro dia util subsequente a data do registro
contabil

* meio eletronico que possibilite amplo acesso publico: Internet, sem
cadastramento de usuarios ou senhas

e usuario: responsavel pela qualidade e veracidade dos dados introduzidos
no SIAFIC
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Entrada \ \ :
(PCASP) ) Processamento// ) Saida

— - SIAFIC
(do ente)

" Ppadrio

————
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Decreto 7185/2010
REQUISITOS TECNOLOGICOS DO SIAFIC

e permitir disponibilizar ao cidadao informacoes de
todos os Poderes e orgaos do ente de modo
consolidado

e permitir armazenamento, importacao e
exportacao de dados

e integridade, confiabilidade e disponibilidade da
informacao registrada e exportada.

e atender, preferencialmente, padrao e-PING -
Padroes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico e e-MAG - Modelo de Acessibilidade
de Governo Eletronico

e permitir integracao com Internet
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Portaria 548/2010
REQUISITOS DE SEGURANCA DO SIAFIC

 controle de acesso de usuarios (segregacao de funcdes de execucao
orcamentaria e financeira, controle e consulta).

e acesso para registro e consulta apenas a usudrios cadastrados (com
autorizacao da chefia e assinatura de termo de responsabilidade)

» codigo e senha ou certificado digital

* registro das operacoes (inclusao, exclusao ou alteracdao) com cédigo do
usuario, operacao realizada, data e hora e, se for pela Internet, com
autenticidade através de conexao segura.

 administradores nao podem divulgar informacdes armazenadas ou
alterar dados (salvo para sanar incorrecdes decorrentes de erros ou mal
funcionamento).

e cOpia de seguranca periodica
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Portaria 548/2010

REQUISITOS CONTABEIS DO SIAFIC (1): permitir

* registro dos fatos contabeis que afetem ou os atos que possam afetar a
gestao fiscal, orcamentaria, patrimonial, econémica e financeira

 observar MCASP (inclusive PCASP) e MDF (normas gerais da
STN/CCONF): o Didrio,b o Razao, e o Balancete Contabil, as
demonstracdes contabeis, relatorios e demonstrativos fiscais,
demonstrativo de estatistica de financas publicas e consolidacao das
contas publicas

* compatibilizar, integrar e consolidar as informacdes dos Poderes, orgaos
e entidades de cada ente

* identificar operacdOes intragovernamentais, para exclusao de
duplicidades (limites minimos e maximos e consolidacao)

e evidenciar origem e destinacao de recursos legalmente vinculados
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Portaria 548/2010

REQUISITOS CONTABEIS DO SIAFIC (2) — inalterabilidade dos registros

* correcOes/ anulacdes por meio de novos registros, assegurando
inalterabilidade das informacdes originais incluidas apds sua

contabilizacao, de forma a preservar o registro histérico de todos os
atos.

* nos documentos, a unidade responsavel, data e hora de emissao.
* impedir registros contabeis apds o balancete encerrado.
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Portaria 548/2010

REQUISITOS CONTABEIS DO SIAFIC (3) — normas de encerramento

>

Para cumprir prazos do RREO e RGF ( 32 do art. 165da CFe 22do art.
55 da LRF), SIAFIC disponivel:

até 31/12, para registro de atos de gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial relativos ao exercicio;

até ultimo dia do més, para ajustes necessarios a elaboracao dos
balancetes do més imediatamente anterior;

até 30/1, para ajustes necessdrios a elaboracdo das demonstracoes
contabeis do exercicio imediatamente anterior.

Suplementarmente: normas do 6rgao central de contabilidade de cada
ente (prazos inferiores e outras)
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Prazos

LRF, alterada pela LC 131, ART. 73-B

» 28/5/2010: para Unido, Estados, DF e Municipios com mais de 100.000
habitantes;

» 28/5/2011: para os Municipios entre 50.000 e 100.000 habitantes;
» 28/5/2013: para os Municipios que tenham até 50.000 habitantes.

e Restricdo pelo nao atendimento: suspensao de transferéncias
voluntarias.

Decreto 7185/2010 e Portaria 548/2010
e prazos do PCASP: para requisitos de segurancga e contabeis.
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Adequacao plena a regras da LRF exige:

» contabilidade patrimonial (despesa realizada, por competéncia,
receita no momento do lancamento, evolugcao do patrimdnio liquido,
despesas com a conservacao do patrimonio publico, variaveis que
exigem controle patrimonial — divida, operacdes de crédito)

» plano de contas nacional que permita consolidacao
» padroes de relatdrios orcamentdrios, contdbeis e fiscais

» sistema integrado de administracdo financeira e controle que atenda
a padrao minimo de qualidade

» captura eletronica de informacdo = como integrar ?

» disponibilizacdo na Internet com transparéncia = como reduzir
numero de portais e tornar informagcao comparavel ?
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GTCON

Historico dos GTs

GTSIS

e Criacdo do GTCON e GTREL em 2007 = dotar o processo de elaboracao
de manuais fiscais e contabeis de um carater mais participativo,
absorvendo criticas, incorporando previamente sugestoes e,
consequentemente, conferindo maior legitimidade aos manuais.

e Carater estritamente consultivo = recomendacdes apreciadas pelo
Orgao Central de Contabilidade da Unido, responsavel pela edicao das
Portarias que aprovam 0s manuais

e Transparéncia = atas das reunides aprovadas pelos participantes,
divulgacao na internet e gravacao das reunides

’
“a) Criacao do GTSIS em 2011
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Confederacao

SOF Nacional dos SSUCia

N Brasileira de
Municipios
Orcamento

Publico

Grupo Tecnico Grupo Técnico

de de Padronizac&o -
Procedimentos de Relatérios Ministério da

Contabeis Saude

ABRASF

Associacao

Tribunais de Brasileira de

Contas Municipios
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Grupos Técnicos

Tesouro Nacional

Grupo Tecnico de
Padronizacao
de Relatérios

¥

v Responsaveelaanalisee
estudos visando a
padronizacade relatoriose
demonstrativaso ambitoda
Unido, Estados, Distrito
Federak Municipios

=

Grupo Técnico de
Sistematizacao de
Informacdes Contabeis e
Fiscais

v Responsavelpela andlise e

estudosvisandoa harmonizacao
das regras e funcionalidades

basicas dos sistemas de
informagdesontabei® fiscaisno
ambitoda Uni&ao,EstadosDistrito
Federad Municipios

Grupo Técnico de
Padronizacéo de
Procedimentos
Contabeis

4

4 Responsavebela analisee
estudos/isand@ padronizacac
minimade conceito® praticas
contabeisplano de contase
classificacéoorcamentéariade
receita® despesagpublicaso
ambito da Unido, Estados,
Distritd-ederak Municipios

v Buscar reduzir divergéncias e duplicidades, em berefipma@ait da gestao fiscal, rdaionalizacao de
custos nos entes da Federacao @dwole social.
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YV V VYV V VYV VYV V V

Atribuicoes do GTSIS
diagndsticos e estudos = harmonizacao das regras e funcionalidades
dos SIAFIC dos entes: f
estrutura ETREL
padroes de comunicacao e de seguranca
padrao minimo de qualidade S
taxonomias uniformes GTsIS
tecnologias visando a padronizacao do intercambio de dados
procedimentos necessarios a integracao de sistemas
padrao de disponibilizacao de informacdes contabeis e fiscais em sitios
eletrénicos.
apreciar as minutas do MSICSP
identificar necessidade de treinamentos e material didatico
examinar minutas de legislacao e normas relacionadas

outras funcoes relacionadas a harmonizacao dos SIAFIC
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Tesouro Nacional

ﬂ

Grupo Técnico de
Padronizacéao de
Relatérios
GTREL

Manual de Demonstrativos
Fiscais
MDF

v
Grupo Técnico de
Padronizacéo de
Procedimentos
Contabeis
GTCON

v
Grupo Técnico de
Sistematizacao de

Informacdes Contabeis e

Fiscais
GTSIS

Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico
MCASP

Manual de Sistematizacdo de
Informacbes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico

MSICSP

AN
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