FUNDOS PUBLICOS

1. Historico

A necessidade da discussdo proposta surgiu apds chegar até a STN questionamento sobre a
obrigatoriedade de inscrigao dos Fundos Municipais de Saude no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica.

No GTREL realizado em Abril foram estabelecidos os seguintes encaminhamentos:

¢ Reunido entre os representantes do governo federal para discutir a possibilidade de se
modificar a natureza juridica dos fundos na tabela do CONCLA e possibilitar a edigao
de uma nova instrucdo normativa da RFB que tratasse adequadamente os fundos
publicos, em especial, os de saude.

e A STN, em parceria com o grupo técnico, devera ampliar os estudos sobre os diversos
fundos existentes e fazer uma classificacao por grupos.

e Apresentar, na préxima reunido do GT, os resultados da reunido que sera realizada com
a Receita Federal e do aprofundamento dos estudos;

Apds reunides conjuntas com a participacdo de representantes da STN, RFB, FNS, FNDE, MS,
MPS, CONASEMS, a RFB editou a Nota RFB/Suara/Codac n2 114, de 24 de maio de 2010,
relatando a obrigatoriedade dos Fundos Publicos terem inscricio no CNPJ na condicdo de
matriz e outras obrigacGes acessdrias.

Baseando-se nesta nota e em estudos em relagdo aos impactos orcamentarios e financeiros a
STN, propde a edicdo de Nota Técnica respondendo os seguintes questionamentos:

1 - O Fundo Publico deve ter contabilidade prépria, separado do Municipio?

2 - As notas fiscais devem ser emitidas em nome do Fundo ou do Municipio?

3 - O Fundo Publico deve ter empenhos préprios ou sdo os empenhos da Prefeitura?

4 - O Fundo Publico deve ter quadro de pessoal préprio ou continua todos vinculados a
Prefeitura?

5 - As licitagdes/editais s3o pelo CNPJ do Fundo Publico ou da Prefeitura? E necessario equipe
de pregoeiro e comissao de licitagdo exclusiva para o Fundo?

6 - No PPA o Fundo é um érgao ou unidade?

7 - O Fundo Publico precisa de tesoureiro e contador préprio?

8 - Os ativos imobilizados adquiridos com recursos do Fundo fica vinculado ao CNPJ do Fundo
ou do Municipio?

Proposta de Nota Técnica elaborada pela STN:

Nota n2 /2010/CCONF/SUBSEC5/STN/MF-DF ......ccceuunee...
Em de maio de 2010.

Assunto: Consideracdes a respeito da
obrigatoriedade de inscricdo no CNPJ na
condi¢cdo de matriz, pelos Fundos Publicos,



de acordo com a Instrugdao Normativa RFB n2
1005/2010

1. Trata-se de andlise das implicagBes sobre a execugao orgamentaria e financeira
dos Fundos Publicos referente a obrigatoriedade de sua inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ, na condicdo de matriz, de acordo com a Instrugdao Normativa RFB n2
1005/2010.

2. A exigéncia de inscricdo de fundo publico no CNPJ ja existia desde 2005
quando da edi¢cdo da Instrucdo Normativa RFB n2 568, de 5/9/2005, sendo que, naquela
ocasido, os fundos podiam optar por se inscreverem como matriz ou filial do ente da
Federacao.

3. Visando atender a necessidade de padronizacdo das classificacOes estatisticas
nacionais, em 12 de marg¢o de 2009, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por
meio da Comissdo Nacional de Classificagcbes - CONCLA, aprovou a Tabela de Natureza Juridica
(NJ) 2009, criando a NJ 120-1 - Fundos Publicos. Estes foram conceituados como "os fundos
especiais de natureza contabil e/ou financeira, ndo dotados de personalidade juridica,
previstos nos artigos 71 a 74 da Lei n.2 4.320, de 17/03/1964, criados no dmbito de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim dos
Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas", in verbis:

NOTAS EXPLICATIVAS
120-1 - Fundo Publico

Esta Natureza Juridica compreende:

- 0s fundos especiais de natureza contdbil e/ou financeira, ndo dotados
de personalidade juridica, previstos nos artigos 71 a 74 da Lei n.2
4.320, de 17/03/1964, criados no dmbito de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim
dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas.

Esta Natureza Juridica compreende também:

- 0s fundos de avais criados no dmbito de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim
dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas.

Esta Natureza Juridica ndo compreende:

- 0s fundos especiais dotados de personalidade juridica como, por
exemplo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
(no caso do FNDE, ver cédigo 110-4);

- 0s fundos garantidores de parcerias publico-privadas (FGP) da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, previstos na Lei n.2
11.079 de 30/12/2004 (ver cédigo 324-7);

- 0s fundos garantidores de créditos (FGC) (ver codigo 399-9);

- 0s fundos de investimento imobilidrio (ver cddigo 222-4);

- 0s fundos de investimento mobilidrio (ver cédigo 222-4);

- 0s fundos de pensdo (ver cédigos 306-9 e 399-9);



- as representacgoes, no Brasil, do Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
(ver codigo 501-0);

- as representacdes, no Brasil, do Fundo das Nagcbes Unidas para a
Inféncia (Unicef) (ver cédigo 501-0);

- 0s fundos de formatura, de restauragdo de igreja etc. (ver codigo 399-
9).

4. A Receita Federal do Brasil - RFB, assim como outros orgdos publicos federais,
estaduais e municipais, é usuaria da Tabela de NJ do IBGE. Sendo assim, em 08/02/2010,
recepcionou a NJ 120-1 editando a IN RFB n?2 1005/2010 que, em seu art. 11, inciso XI,
transcrito abaixo, dispde que os fundos publicos de natureza meramente contabil sdo
obrigados a se inscrever no CNPJ.

Disp6e sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Art. 22 O CNPJ compreende as informag¢des cadastrais das entidades de
interesse das administracbes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo Unico. Excepcionalmente, outras entidades poderdo ser
inscritas no CNPJ para tornar possivel o cumprimento de legislagdo que
ndo tenha natureza tributdria.

(...)

Art. 11. SGo também obrigados a se inscrever no CNPJ:

| - orgdos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Poderes Executivo e
Legislativo dos Municipios, desde que se constituam em unidades
gestoras de orcamento;

(...)

X! - fundos publicos e privados de natureza meramente contabil;

5. Entende-se que a definicdo “fundos publicos e privados de natureza
meramente contabil”, contida no inciso Xl do art 11 da IN RFB n2 1005/2010 abrange todos os
fundos especiais descritos no art. 71 da Lei n2 4320, de 1964.

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a ado¢éo de normas peculiares de aplicagéo.

6. Com base no acima exposto, conclui-se que os fundos publicos de natureza
meramente contabil so obrigados a se inscrever no CNPJ, e essa inscricdo, desde 08/02/2010,
devera ser feita apenas na condicdo de matriz, em virtude de sua individualizagdo na NJ 120-1.

7. Ndo ha nenhum impedimento para que os fundos publicos que ja estdo
inscritos no CNPJ como filial abram contas bancarias. A Resolugdo 2.025/1993, alterada pela
Resolucdo 2.747/2000, no art. 12,§ 29, inclusive prevé a abertura de contas sem o cadastro no
CNPJ nos casos de isen¢do de CPF e CNPJ. Com muito mais razdo,o0 CNPJ na condicdo de filial é
suficiente para tal abertura.

Art. 12 Para abertura de conta de depdsitos € obrigatoria a completa
identificagdo do depositante, mediante preenchimento de ficha-proposta
contendo, no minimo, as seguintes informagdes, que deverdo ser mantidas
atualizadas pela instituigdo financeira: (NR)

(...)



8.

Pardgrafo 22 Nos casos de isen¢do de CPF e de CNPJ previstos na legisla¢Go em
vigor, deverd esse fato ser registrado no campo da ficha-proposta destinado a
essas informacgées."” (NR)

Destaque-se que tampouco ha no Acérddo 2788/2009 — Plenario, do Tribunal

de Contas da Unido — TCU, qualquer determinacdo referente a CNPJ ou abertura de contas
bancarias. O Acérdao refere-se a necessdria criacdo de Fundo de Saude e de Conselho de
Saude:

Acdrd3o 2788/2009 — Plendério

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniédo, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razées expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno,
ao Ministério da Saude que adote providéncias a fim de que seja dado
cumprimento, pelos entes federados, aos incisos I, Ill e IV do art. 42 da Lei n®
8.142/1990, informando ao TCU, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a partir
desta deliberagdo, as providéncias adotadas;

Lei 8142/1990

9.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicdo paritdria de acordo com o Decreto n
99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de saude;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;(...)

o

Boa parte das duvidas suscitadas quando da edi¢do da IN 1005/2010 ndo diz

respeito ao CNPJ, mas as regras de execu¢do orcamentdria e financeira aplicaveis aos fundos
publicos, as quais se encontram previstas na Constituicdo Federal, na Lei n2 4.320, de 1964, e
na Lei Complementar n? 101, de 2000. Da legislagdo existente, podem-se extrair as seguintes
caracteristicas comuns aos diversos Fundos Publicos:

regras fixadas em lei complementar - as regras para a instituicdo e o funcionamento dos

fundos deverao ser fixadas em lei complementar, tendo sido a Lei n2 4.320, de 1964,
recepcionada como tal; (CF/88, art.165, §99)

prévia autorizacdo legislativa - a criacdo de fundos dependerd de prévia autorizagao
legislativa; (CF/88, art.167, IX)

vedacdo a vinculacdo de receita de impostos - ndo podera ocorrer a vinculagdo de receita

de impostos aos fundos criados, ressalvadas as exce¢bes enumeradas pela propria
Constituicdo Federal; (CF/88, art.167, IV e §49)
programacdo em lei orcamentdria anual — a aplicagdo das receitas que constituem os

fundos publicos deve ser efetuada por meio de dotacGes consignadas na lei orcamentdria
ou em créditos adicionais; (CF/88, art.165, § 52 e Lei n? 4320, art.72)

receitas _especificadas — devem ser constituidos de receitas especificadas, préprias ou
transferidas; (Lei n2 4320, art.71)




e vinculacdo a realizacdo de determinados objetivos e servicos - a aplicacdo das receitas

Y

deve vincular-se a realizacdo de programas de trabalho relacionados aos objetivos

definidos na criagao dos fundos; (Lei n2 4320, art.71)
e normas peculiares de aplicacdo, controle, prestacdo e tomada de contas — a lei que

instituir o fundos podera estabelecer normas adicionais de aplica¢do, controle, prestacao e
tomada de contas, ressalvadas as normas que tratam dos assuntos e a competéncia
especifica dos Tribunais de Contas. (Lei n? 4320, arts.71 e 74)

e preservacdo do saldo patrimonial do exercicio — o saldo apurado em balango patrimonial

do fundo serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo; (Lei n2
4320, art.73 e LC n2 101, art.82, § Gnico)
¢ identificacdo individualizada dos recursos - na escrituracdo das contas publicas, a

disponibilidade de caixa devera constar de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada; (LC n? 101, art.50, I)

¢ demonstracGes contabeis individualizadas - as demonstra¢des contdbeis dos entes devem

apresentar, isolada e conjuntamente, as transacées e operac¢des de cada 6rgdo, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente; (LC n2 101, art.50, 1l1)

e obediéncia as regras previstas na LRF - as disposi¢cdes da LRF obrigam a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios, abrangendo os fundos a eles pertencentes; (LC n? 101,
art.19, § 3¢9, 1,b)

10. Pelo entendimento das caracteristicas extraidas da legislacdo e da nota
explicativa da Tabela de Naturezas Juridicas do IBGE, conclui-se que a exigéncia para que 0s
fundos se inscrevam no CNPJ como matriz ndo lhes confere personalidade juridica. Apesar de
possuirem natureza juridica, os fundos ndo possuem personalidade juridica e estdo
subordinados a um drgdo da administracdo direta ou indireta definido na sua lei de criacdo. No
caso especifico dos fundos de saude, em funcdo das disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais, estes deverdo necessariamente pertencer a administracdo direta e
permanecer subordinados ao drgdo da salde, sob o comando do gestor de saude e fiscalizacdo
do respectivo Conselho de Saude.

11. Assim, os fundos publicos, sejam os inscritos no CNPJ como matriz ou como
filial dos entes da Federagao, ndo necessitam constituir uma estrutura prdpria de pessoal para
a execucdo de suas atividades, devendo utilizar a estrutura administrativa que o ente possui.
Como acontece nos orgdaos da administracdo direta, os servidores contratados pelo ente
podem ser lotados para trabalhar nos fundos, ndo havendo necessidade de que o fundo
contrate pessoal préprio.

12. Essa nova natureza juridica dos fundos também ndo implica alteracdo na
execucdo orcamentdria e financeira. Independentemente de a inscricdo no CNPJ ser como
matriz ou filial, as licitacGes, as contratacdes e a emissao de notas fiscais podem ser feitas pelo
6rgdo a que o fundo estiver subordinado. Sdo as caracteristicas prdprias de cada Fundo, de
acordo com a lei de criagdo, que definem se ele serd uma unidade gestora ou orcamentaria. Os
Fundos de Saude ndo serdo unidades gestoras e a execu¢do or¢camentaria e financeiras serd
efetuada pelo 6rgao da saude do ente.



13. A exigéncia de inscricdo no CNPJ como matriz também ndo altera o fato de os
fundos terem de emitir demonstrativos contabeis e fiscais individualizados, conforme art. 50,
Il da LRF. Esclarece-se, porém, que os fundos ndo necessitam de uma estrutura de
contabilidade proépria, nem de contadores prdprios, desde que sua contabilidade esteja
integrada a do ente e lhe permita extrair todas as informacées de forma individualizada.

14. Em relacdo ao cumprimento de obriga¢des acessérias junto a Receita Federal, temos a
Nota RFB/Suara/Codac n2 114, de 24 de maio de 2010, que esclarece:

No tocante ao segundo ponto, cumprimento de outras obrigacOes
acessdrias, hd que se considerar o fato de os fundos serem de natureza
meramente contabil e como tal sem personalidade juridica. O simples
fato de terem CNPJ préprio ndo os enquadra na condi¢cdo de pessoa
juridica. Sendo assim, ndo podem realizar contratos que ensejam a
retencdo ou pagamento de impostos e contratagdes, logo, ndo ha que
se falar em entrega de declara¢ées pelos fundos enquanto de natureza
meramente contabil.

Note-se que em rela¢do a algumas declaragdes, essa dispensa ja vem
expressa nas proprias instrucdes normativas da Receita Federal, como
é o caso da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF), cuja dispensa de sua entrega pelos fundos esta prevista no
inciso X do §12 do art. 32 da instru¢cdo normativa RFB n2 974, de 27 de
novembro de 2009, que assim estabelece:

“Art.

§19 S3o também dispensadas de apresentacdo da DCTF, ainda que se
encontrem inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou
que se tenham seus atos constitutivos registrados em Cartdrio ou
Juntos Comercias:

X- os fundos especiais de natureza contabil ou financeira, ndo dotados
de personalidade juridica, criados no ambito de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas;

Semelhantemente, em relacdo ao Demonstrativo de Apuracdo de
ContribuicGes Sociais (Dacon), assim dispde o inciso X do §12 do art. 3¢
da Instrucao Normativa RFB n2 1.015, de 5 de marco de 2010:

§19 S3o também dispensadas de apresentacdo da DCTF, ainda que se
encontrem inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou
gue se tenham seus atos constitutivos registrados em Cartdrio ou
Juntos Comercias:



X- os fundos especiais de natureza contabil ou financeira, ndo dotados
de personalidade juridica, criados no ambito de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas;

Com relagdo a Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (Dirf),
assim dispde o art. 12 da Instrucdo Normativa RFB n2 983, de 18 de
dezembro de 2009:

“Art. 12 Deverdo entregar a Declaracdo do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (Dirf), caso tenham pago ou creditado rendimentos
qgue tenham sofrido reten¢do do imposto sobre a renda na fonte, ainda
que em um Unico més e do ano-calendadrio a que se referir a
declaracgdo, por si ou como representantes de terceiros:

- estabelecimentos matrizes de pessoas juridicas de direito
privado domiciliados no Brasil, inclusive as imunes ou isentas;

- pessoas juridicas de direito publico;

- filiais, sucursais ou representacdes de pessoas juridicas com
sede no exterior;

IV- empresas individuais;

V- caixas, associacOes e organizacoes sindicais de empregados e
empregadores;

VI- titulares de servicos notorais e de registro;

VII- condominios edilicios;

VIII- pessoas fisicas;

IX- instituicdes administradoras ou intermediadoras de fundos
ou clubes de investimentos; e

X- orgdos gestores de mdo-de-obra do trabalho portuario.

Paragrafo Unico. Ficam também obrigadas a entrega da Dirf, as
pessoas juridicas que tenham efetuado retengdo, ainda que em um
Unico més do ano-calendario a que se referir a Dirf, da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicio para
Financiamento da Seguridade social (Cofins) e da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep, sobre pagamentos efetuados a outras pessoas juridicas, nos
termos do art. 12 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, e dos arts.
30,33 e 34 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.”

15. A RFB esclarece a ndo obrigatoriedade de entrega da Dirf e de outras declaracdes citadas
por fundos de natureza meramente contabil. Entretanto, caso o fundo venha a enquadrar-se
na hipotese prevista no caput ou no paragrafo Unico do art. 12 acima transcrito, momento em
que deixa de ser meramente contabil, devera apresenta-la, uma vez que passa a estar inserido
no inciso Il do mesmo artigo.

16. Sendo assim, caso os fundos publicos que possuam CNPJ matriz optem por sua utilizagdo,
estardo obrigados ao comprimento das obrigacGes tributarias acessorias. Contudo, o fato de o
fundo publico optar por contratar e emitir documentacgdes fiscais utilizando o CNPJ do proprio
fundo ndo altera a responsabilidade do ente por esses atos, pois os fundos publicos ndo
possuem personalidade juridica, estando vinculados a algum érgdo pertencente ao ente.



17. Corroborando esse entendimento, foi editada recentemente a Resolugdo n?
10, de 2010, do Senado Federal, que altera dispositivos da Resolucdo n2 43, de 2001, do
Senado Federal, no intuito de aprimorar procedimentos da instrucdo de operacgdes de crédito.
No art. 59, transcrito abaixo, ha determinacdo para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promovam a vinculacdo de todos os CNPJs de suas unidades administrativas ou
drgdos que ndo possuem personalidade juridica prépria ao CNPJ principal da entidade.

Art. 52 O art. 32 da Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 32...

§ 12 Os requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso VIl do art. 21 serdo
comprovados a institui¢do financeira ou ao contratante, conforme o caso, por
ocasido da assinatura do contrato.

§ 29 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam obrigados a promover,
junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda, até o
dia 30 de junho de 2011, a vinculacGo de todos os CNPJs de suas unidades
administrativas ou drgdos que ndo possuem personalidade juridica propria ao
CNPJ principal da entidade tomadora da operacdo de crédito.

§ 32 Durante a vigéncia do prazo estabelecido no § 2°, a comprovagdo a que se
referem o § 19 deste artigo, o pardgrafo unico do art. 16 e 0o § 52 do art. 21
serd realizada pelo CNPJ principal da entidade tomadora da operac¢do de
crédito. (NR)

18. Sendo assim, tém-se a vinculacdo de todas as unidades administrativas ou érgados que ndo
possuem personalidade juridica prdopria ao CNPJ principal da entidade.

Em relacdo aos estudos sobre o delineamento de uma possivel taxonomia para os fundos
publicos, evidenciamos que apesar de bastante populares no setor publico brasileiro, os
fundos publicos — como instrumentos orgamentarios e financeiros — ndo tém sido objeto de
aprofundadas apreciagBes pela literatura técnica de finangas publicas, nem, tampouco, pela
literatura juridica.

Embora existam alguns textos sobre a matéria, estes, de modo geral, tratam apenas de
aspectos pontuais dessa matéria. Em razdo disso, sdo freqlientes as confusdes que se
estabelecem ao tratar desse tema. Com o objetivo de nortear a elaborag¢do de caracteriza¢oes
para os fundos existentes, surgiram as seguintes

Propostas de Taxonomia para os fundos publicos, classificando-se em Fundos Publicos:

I- de gestdo orcamentaria, compreendidos os que realizem a execu¢do orgamentaria e
financeira de despesas or¢camentdrias financiadas por receitas orgamentarias vinculadas
a essa finalidade;

Exemplos: FNS; Fundo Aeronautico; Fundo Aerovidrio; Fundo de Estudos do Mar -
FUNDEM; Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢des - FISTEL; Fundo de Imprensa
Nacional — FUNIN, dentre outros.

II- de gestdao especial, compreendidos os que vinculem a execucdo de programas de
capitalizagao, empréstimos, financiamentos, garantias e avais, a entidades publicas ou
privadas, por meio da utilizacdo de dotagdo especifica na LOA ou de incentivos fiscais;



Exemplos: Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste - FCO; Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE; Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO; Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR; Fundo de
Recuperacdo Econémica do Estado do Espirito Santo - FUNRES; Fundo para Pagamento
de Prestacdes no Caso de Perda de Renda por Desemprego e Invalidez Temporaria -
FIEL; Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS; Fundo Nacional do
Cooperativismo - FUNACOOP; Fundo da Marinha Mercante - FMM; Fundo
Contingente da RFFSA (da extinta Rede Ferroviaria Federal); Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, dentre outros.

de natureza contdbil, compreendidos os que, embora ndo sejam responsaveis pela
execucdo orcamentdria e financeira das despesas orgamentarias, recolham,
movimentem e controlem receitas orcamentarias e sua distribuicdo para atendimento
de finalidades especificas, inclusive a reparticdo de receita, a redefinicio de fontes
orcamentdrias e a instrumentalizacdo de transferéncias.

Exemplos: FPE; FPM; Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF; FUNDEB; Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza; Fundo de Compensac¢do pela Exportacdo de
Produtos Industrializados - FPEX; Fundo de Exportacdo.

Com continuidade da proposta, ndo serem considerados como fundos:

Os que embora designados como fundos ou tomados por fundos, constituam entidades da

administracdo indireta com personalidade juridica propria;

Os de natureza parafiscal que, embora ndo integrem o patrimbénio do setor publico,

vinculam-se ao atendimento de finalidades especificas que a administracdao publica
tem interesse em tutelar.

Em que pese a discussdo permear o universo dos fundos publicos, o GTREL prop0s-se a se
debrucar sobre a construcdo de uma taxonomia para os fundos publicos, como forma de
facilitar a compreensdo de varios questionamentos orcamentdrios, financeiros e fiscais
relacionados a esta matéria.



