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MANUAL DE SISTEMATIZACAO DE
INFORMACOES CONTABEIS E FISCAIS DO
SETOR PUBLICO
(MSICSP)

Regras Gerais de Estrutura e Formatacao do MSICSP
O primeiro campo se refere a Parte:
Parte 1: Disposi¢des Preliminares

Parte 2: Portais de Transparéncia da Gestdo Fiscal, Orgcamentaria e Contabil

Parte 3: Sistema Integrado de Administracao Financeira e Controle - Siafic

Parte 4: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi/Brasil

Parte 5: Disposic¢oes Finais
0 segundo campo se refere ao Capitulo:

Exemplo 1: 1.1 Portarias; 1.2 Sumario; 1.3 Apresentacao
0 terceiro campo se refere aos Subtitulos dos Demonstrativos:
0 quarto a oitavo campos nao possuem defini¢do fixa e atenderao aos destaques e a todos
os demais paragrafos.
Destaques muito relevantes também serdo levados ao Sumario em quarto nivel.
Exemplos:
» Observagdo
» Exemplo
» Particularidades
As referéncias normativas (CF, LC, leis, decretos, portarias, MCASP, etc.) serdo feitas em
nota de rodapé no seguinte formato:
» Instrumento normativo, art. xx § X2 inciso x alinea x.
» O cabecalho da pagina esquerda indicara a Parte.
» O cabecalho da pagina direita indicara o Capitulo.
0 texto seguira a seguinte formatagao basica:

» Titulos: calibri, maiuscula, negrito, 15, § 10/10

» Subtitulos: calibri, maiuscula, negrito, 12,§ 10/10

» Destaques: calibri, iniciais maiusculas, negrito, 12, § 10/10
» Texto: cambria, 11, § 10/10, deslocamento 2,75

» Citacdo: cambria, 9, § 6/6, recuo 1,5/1,5 em relagdo ao texto
»» Nota de rodapé: cailibri, 8, § 0/0

» Cabecalho: calibri, 9, preto 50%, versalete, espacamento 1,7
» Numeracao: calibri, 8, preto 50%
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1

Contextualizacdo da criacéo e desenvolvimento do MSICSP;

Obijetivo;

Finalidade;

INTRODUCAO

Abrangéncia;
Padr6es Minimos (de forma genérica).

1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

PORTARIA DE APROVACAO DO MSICSP
SUMARIO

APRESENTACAO

INSTRUCOES DE UTILIZACAO DO MANUAL
GLOSSARIO
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2 PORTAIS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL,
ORCAMENTARIA E CONTABIL

Abordar 0s novos aspectos tratados no Portal de Transparéncia propostos pelo artigo 48 da LRF:
Il — liberacédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de

informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

2.1 ASPECTOS GERAIS DE TRANSPARENCIA

2.2 ABRANGENCIA

LRF, Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacGes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

2.3 INFORMACOES A SEREM PUBLICADAS

Decreto  7.185/2010, Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para disponibilizacdo em meio
eletronico que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes informacGes relativas
aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execu¢do orcamentaria e financeira:
| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidacao e pagamento;
b) o nimero do correspondente processo da execucdo, quando for o caso;
c) a classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria, funcao,
subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;
d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execucdo orcamentéria, exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;
e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente processo; e
f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;
Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo
no minimo sua natureza, relativas a:
a) previséo;
b) lancamento, quando for o caso; e
c) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios.

2.4 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS PARA OS PORTAIS DE
TRANSPARENCIA

2.4.1 Integracao com os Sistemas Integrados de Administracdo Financeira e
Controle - SIAFIC
Decreto 7.185/2010, Art. 6° O SISTEMA devera permitir a integragdo com meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, assegurando a sociedade o acesso as informacgdes sobre a
execucdo orcamentaria e financeira conforme o art. 48, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art1
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Complementar n° 101, de 2000, as quais serdo disponibilizadas no ambito de cada ente da

Federacéo.

Paragrafo Unico. A disponibilizacdo em meio eletrénico de acesso publico devera:
| - aplicar solugdes tecnologicas que visem simplificar processos e procedimentos de
atendimento ao cidad&o e propiciar melhores condic¢des para o compartilhamento das
informacdes; e

2.4.2 Acessibilidade das Informacgoes
Decreto 7.185/2010, Art. 6°, Paragrafo anico. A disponibilizacdo em meio eletrénico de acesso
publico devera:
Il - atender, preferencialmente, ao conjunto de recomendacdes para acessibilidade dos
sitios e portais do governo brasileiro, de forma padronizada e de facil implementacéo,
conforme o Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico (e-MAG), estabelecido pela
Portaria n° 3, de 7 de maio de 2007, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informac&o do Governo Federal.

Observacdo: Outros aspectos a serem discutidos:

v' Acesso ao cidaddo de Informacdes consolidadas de todos os Poderes/Orgaos;
v" Discriminar as informagdes que serdo consolidadas, forma de consulta, ...
v' Armazenamento, importacdo e exportacdo de dados;
v Como sera armazenado, como se fara o upload/download, linguagem de
comunicacao.
v" Integridade, confiabilidade e disponibilidade de informac0es registrada e exportada;
v" Definir como se fara a realizacdo de cada um desses conceitos para 0s registros e
exportacOes de dados.
v Outros requisitos de padrées minimos para Portais.....
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3 SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
CONTROLE - SIAFIC

Abordar neste item as caracteristicas impostas pela LC 131/2009, D 7185/2010 e P 548/2010.
3.1 REQUISITOS TECNOLOGICOS DE SIAFIC

Neste item a idéia é dissertar sobre cada um dos padrées minimos do SIAFIC estabelecidos no
Decreto 7.185/2010.
Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no &mbito de cada ente da
Federacdo, consistem requisitos tecnologicos do padrdo minimo de qualidade do
SISTEMA:
| - disponibilizar ao cidaddo informac6es de todos os Poderes e 6rgdos do ente da
Federacdo de modo consolidado;
Il - permitir o armazenamento, a importacdo e a exportacdo de dados; e
[11 - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e disponibilidade
da informacéo registrada e exportada.
Art. 5° O SISTEMA atendera, preferencialmente, aos padrbes de arquitetura e-PING —
Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico, que define conjunto minimo de
premissas, politicas e especificacdes técnicas que regulamentam a utilizacdo da
Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo (TIC) no Governo Federal, estabelecendo as
condicdes de interacdo entre os Poderes e esferas de governo e com a sociedade em geral.

3.1.1 CARACTERISTICAS GERAIS

v' Armazenamento e exportacdo de dados;
v Como sera armazenado, como se fara o upload/download, linguagem de
comunicacao.
v" Integridade, confiabilidade e disponibilidade de informac®es registrada e exportada;
v" Definir como se fara a realizacdo de cada um desses conceitos para 0s registros e
exportacOes de dados.
v Continuar com os padrées minimos.....

3.1.2 INTEROPERABILIDADE

v’ Padrdo e-Ping;

Premissas, politicas e especificacfes técnicas;
Arquitetura;

Interconexéo;

Seguranga;

Meios de acesso;

Organizacao e intercAmbio de informagdes.

A SENENE NN

3.1.3 FUNCIONALIDADES BASICAS

Gestdo Orcamentaria (previsdo, empenho, liquidacéo)
Gestéo Financeira (receita e pagamentos)

Gestéo Contabil

Gestéo Patrimonial

Geracao dos relatorios contabeis, orcamentarios, fiscais, etc

3.2 REQUISITOS DE SEGURANCA DO SIAFIC
Neste item descreveremos os padroes de seguranca estabelecidos pela Portaria 548/2010:

SNENENENEN
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Art. 22 O SISTEMA deverd possuir mecanismos de controle de acesso de usuarios baseados, no
minimo, na segregac¢do das fun¢des de execu¢do orgamentdria e financeira, de controle e de
consulta.
§ 12 O acesso ao SISTEMA para registro e consulta aos documentos apenas sera
permitido apds o cadastramento e a habilitagdo de cada usuario, com cédigo préprio.
§ 22 O cadastramento de usudrio no SISTEMA sera realizado mediante:
| — autorizagao expressa de sua chefia imediata ou de servidor hierarquicamente
superior; e
Il — assinatura do termo de responsabilidade pelo uso adequado do SISTEMA.
§ 392 O SISTEMA devera adotar um dos seguintes mecanismos de autenticacdo de
usuarios:
| - codigo e senha; ou
Il - certificado digital, padrdo ICP Brasil.
§ 49 Caso seja adotado o mecanismo a que se refere o inciso | do paragrafo anterior, o
SISTEMA
deverd manter politica de controle de senhas.

Art. 32 O registro das operacGes de inclusdo, exclusdo ou alteracdo de dados efetuadas pelos
usudrios serd mantido no SISTEMA e conterd, no minimo:

| - cddigo do usuario;

Il - operagao realizada; e

Il - data e hora da operacgao.

Paragrafo Unico. Para fins de controle, a consulta aos registros das operag¢des a que se
refere o

caput estara disponivel com acesso restrito a usuarios autorizados.

Art. 42 Caso seja disponivel a realizacdo de operagdes de inclusdo, exclusdao ou alteragdo de
dados no SISTEMA via sitio na Internet, este devera garantir sua autenticidade através de
conexao segura.

Art. 52 A base de dados do SISTEMA devera possuir mecanismos de protecdao contra acesso
direto
ndo autorizado.

§ 12 O acesso direto a base serd restrito aos administradores responsaveis pela
manutencdo do
SISTEMA e condicionado a assinatura de termo de responsabilidade especifico.
§ 29 Fica vedado aos administradores referidos no § 19, sujeitando a responsabilizacdo
individual:
| - divulgar informac¢6es armazenadas na base de dados do sistema; e
Il - alterar dados, salvo para sanar incorrecdoes decorrentes de erros ou mal
funcionamento do SISTEMA, mediante expressa autorizacdo do responsavel pela
execucdo financeira e orcamentaria, observado o art. 10 desta Portaria.

Art. 62 Devera ser realizada copia de seguranca periodica da base de dados do SISTEMA que
permita a sua recuperacdo em caso de incidente ou falha, sem prejuizo de outros
procedimentos.
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3.2.1 CARACTERISTICAS GERAIS

v" Controle de acesso usuarios SIAFIC
v’ Cadastramento e habilitacdo do usuario;
v Mecanismos de autenticacdo de usuario;
v Codigo e senha;
v Certificacdo digital.

v' Segregacao de funces: execucdo; consulta; e controle;
Conexdao segura para operacdes através da internet;
Protecdo contra acesso a base de dados;

Vedacdes aos administradores;
Backup de dados;
Padr@es de e-Ping .

3.3 REQUISITOS CONTABEIS DO SIAFIC

Neste item descreveremos os padroes minimos contabeis estabelecidos pela Portaria 548/2010:
Art. 72 O SISTEMA deverd ser desenvolvido em conformidade com as normas gerais para
consolidacdo das contas publicas editadas pelo drgdo central de contabilidade da Uniao,
relativas a contabilidade

aplicada ao setor publico e a elaboracdo dos relatérios e demonstrativos fiscais e permitir:

ANANENENEN

| — compatibilizar, integrar e consolidar as informagdes disponiveis nos diversos Poderes,

6rgaos e entidades de cada ente da Federacao;

Il — registrar e evidenciar todas as informacGes referidas no art. 72 do Decreto n? 7.185,
de 27 de

maio de 2010;

lll — elaborar e divulgar as demonstracdes contabeis e os relatérios e demonstrativos
fiscais,

orcamentarios, patrimoniais, econdmicos e financeiros previstos em lei ou acordos

internacionais de que a Unido faca parte, compreendendo, isolada e conjuntamente, as

transacdes e operacbes de cada orgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,

autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente; e

IV — a identificacdo das operacdes intragovernamentais, para fins de exclusdo de
duplicidades na

apuracao de limites minimos e maximos e na consolidacdo das contas publicas;

V — a evidenciacdo da origem e a destinacdo dos recursos legalmente vinculados a
finalidade

especifica.

Art. 82 O SISTEMA devera permitir o registro, de forma individualizada, dos fatos contabeis que
afetem ou os atos que possam afetar a gestdo fiscal, orcamentaria, patrimonial, econdmica e
financeira.

Art. 92 O SISTEMA devera conter rotinas para a realizacao de correcdes ou anulagdes por meio
de

novos registros, assegurando a inalterabilidade das informagdes originais incluidas apds sua
contabilizacdo, de forma a preservar o registro histérico de todos os atos.
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Art. 10. O SISTEMA, a partir dos registros contabeis, devera:

| — gerar, em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico aprovado
pela

Secretaria do Tesouro Nacional, o Diario, o Razdo, e o Balancete Contabil;

Il — permitir a elaboragao das demonstragdes contabeis, dos relatérios e demonstrativos
fiscais,

do demonstrativo de estatistica de finangas publicas e a consolidagdo das contas
publicas.

Pardgrafo Unico. Dos documentos de que trata este artigo, constarao a identificacdo do

SISTEMA, a unidade responsdvel, a data e a hora de sua emissao.

Art. 11. Para fins do cumprimento do disposto no artigo anterior e em conformidade com os
prazos previstos no § 32 do art. 165 da Constituicdo Federal e no § 22 do art. 55 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, o SISTEMA ficara disponivel:

| - até 31 de dezembro, para registro de atos de gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial

relativos ao exercicio financeiro;

Il — até o ultimo dia do més para ajustes necessarios a elaboracdo dos balancetes do

més imediatamente anterior;

Il — até 30 de janeiro, para ajustes necessarios a elaboracdo das demonstracoes
contabeis do

exercicio imediatamente anterior.

§ 12 Ressalvado o disposto no art. 92 desta Portaria, o SISTEMA deverd impedir registros
contdbeis apds o balancete encerrado.

§ 22 Deverao ser observadas, suplementarmente ao disposto nesta Portaria, as normas
relativas a requisitos contabeis estabelecidas pelo 6rgao central de contabilidade de
cada ente da Federagdo, inclusive quanto ao encerramento do exercicio e ao
estabelecimento de prazos inferiores aos definidos neste artigo.

Observacgao: Discutir como tratar os seguintes aspectos:

v" Estrutura Basica do Plano de Contas Aplicada ao Setor Publico - PCASP;
v Langamentos Contabeis padronizados; e
v Regras Basicas de Consisténcia e Integridade dos Registros Contabeis
3.3.1 REQUISITOS PARA ELABORACAO DOS RELATORIOS FISCAIS,
ORCAMENTARIOS E CONTABEIS
v RREO e RGF;
v" Aplicacdo dos conceitos e regras estabelecidas no manual dos Demonstrativos
Fiscais — MDF.

v Demonstraces Contabeis
v Aplicacdo dos conceitos e regras estabelecidas no Manual de Demonstracdes
Contébeis do Setor Publico - MCASP.
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3.4 GERACAO DE INFORMACOES PARA CONSOLIDACAO DAS CONTAS
PUBLICAS

v Balanco do Setor Publico Nacional - BSPN;
v Aplicacdo dos Conceitos e Regras para envio de informacdes necessarias a
Consolidagdo da Contas Publicas, por meio de integracdo com o Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi/Brasil.

3.4.1 INTEGRACAO DO SIAFIC COM O SICONFI

Consolidacdo de informacdes por ente/poder/drgéo;

Registro e evidenciacdo da despesa e da receita;

Elaboracéo e divulgacdo das demonstracdes contabeis e dos demonstrativos da LRF;
Operac0es intragovernamentais;

Origem e destinacgdo de recursos vinculados;

ASANENENEN
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4 SISTEMAS DE INFORMACAO CONTABEIS E FISCAIS DO
SETOR PUBLICO BRASILEIRO - Siconfi/Brasil

4.1 ASPECTOS GERAIS DE CONSOLIDAGCAO DAS CONTAS PUBLICAS

Histdrico da consolidacédo das contas publicas a partir da LRF
A solucdo SISTN
Ampliacdo do escopo das informagdes coletadas junto aos entes da Federacao

NN

\

4.1.1 INFORMACOES A SEREM CONSOLIDADAS

RGF;

RREO;

DCASP (QDCC);
GFSM;

ANANENEN

4.1.2 0 SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FISCAIS DO SETOR
PUBLICO BRASILEIRO - Siconfi/Brasil

Finalidade

Vantagens em relacdo ao sistema atual

Caracteristicas

Funcionalidades

Armazenamento e processamento das informacgdes provenientes dos Siafic’s

ANENENENAN

4.2 FORMAS DE TRANSMISSAO DAS INFORMACOES

XBRL,;
XML;
Digitacdo na internet;

4.3 LINGUAGEM PARA RELATORIOS FINANCEIROS E CONTABEIS

ANANRN

4.3.1 XBRL

v" Histérico;
Conceitos bésicos;
Beneficios do uso do XBRL;

AN

4.3.2 TAXONOMIA

Conceitos basicos;
Modelagem;
Arquitetura;
Processador XBRL;
Editor de taxonomia;

AN N NN

4.3.3 TAXONOMIA DAS INFORMACOES CONTABEIS E FISCAIS DO SETOR
PUBLICO

Harmonizacéao de conceitos;

Arquitetura;

Criacéo da taxonomia da Contabilidade do Setor Publico;
v" Plano de contas;
v" Demonstracdes Contabeis;

ANANRN
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v’ Balancete;
v" Criacdo da taxonomia dos Demonstrativos Fiscais;
v Demonstrativos da LRF

5 DISPOSICOES FINAIS
5.1 PRAZOS

v" LC 131/2009 (Artigos de Transparéncia da LRF);
5.2 PENALIDADES

v" LC 131/2009 (Artigos de Transparéncia da LRF);

5.3 PERGUNTAS E RESPOSTAS
5.4 REFERENCIAS LEGAIS

Lei Complementar n® 131/2009;
Decreto n° 7.185/2010; e
Portaria MF n°® 548/2010.

6 INDICE REMISSIVO

ANANRN



