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Cronograma de implementacao da estatistica

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Contabilidade Patrimonial
Estrut. 7° nivel Opcéao Obrig. Obrig.
basica Uniao e dos Uniao, Munici-
(4°nivel) / Consol. Entes Estados pios
Normas Siste GCe Estados Municipios
e mas emp. e emp. Es- e Setor
sistemas federais = taduais Publico
* Normativo * DW SISTN  Estatisticas ¢ Estatisticas < Estatisticas
EFP * SIEST GFSM do Governo dos Estados e dos
* LQF « STN/COPAR Central e empresas Municipios,
* SIAFI GFSM empresas estaduais empresas
federais municipais e
do Setor
Publico
Consolidado

- (\
TesourRoNAcCIONAL




Desenvolvimento de Sistemas de Informacao

Projeto DW SISTN
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Estatistica Patrimonial — acOes em 2010

* Assisténcia técnica do Departamento de Estatisticas do FMI
e Concluséo da traducdo do Manual de EFP 2001 parao  portugués;
 Elaboracéo de do vol. X do MCASP (Manual Técnico de  EFP 2001);

 Diagnostico de adequacéao de informacdes estatistica s para entes
subnacionais em aderéncia ao Manual de EFP 2001 ea o MEF Mercosul 2009;

» Compilacéo de estatisticas do Governo Central para 0 exercicio de 2008 e
automacao, via Projeto SIAFI GFSM 2001, para dados de 2009 ;

« Compilacdo de estatisticas de entes subnacionaista  nto no arcabouco do
Manual de EFP 2001 e do Manual Harmonizado de EFP M ercosul 2009 a partir
dos exercicio de 2008, dando continuidade ao trabal  ho realizado no exercicio-
piloto;

 Elaboracéo do Manual Técnico de compilacdo de EFP p  ara entes
subnacionais;

* Criacdo de metodologia e de manual de compatibiliza  ¢&o de fluxos e estoques
para os 3 niveis de Governo em linha com o MEF-Merc  osul 2009;

» Eventos de capacitacao para disseminacdo da metodol  ogia de elaboracao de
EFP, envolvendo Governo Federal e gestores estaduai  s.
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Balanco Patrimonial — Mistaunalad €l & EF R 986 & Mistaunalad decHEPFP220Q1

Estoques de

GFSM 1986:

Transacoes

Receitas

Despesals

Estoques de

abertura encerramento
AF AF AF
PF PF PF

AF — Ativos financeiros
ANF - Ativos n&o financeiros
PF - Passivos nao financeiros
PNF - Passivos ndo financeiros

GFSM 2001:
Transacoes
Receitas
Outros
Balanco Despesas  fluxos Balanco de
de abertura econdbmicos encerramento
AF AF AF AF
ANF ANF ANF ANF
PF PF PF PF
PNF PNF PNF PNF
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MEF MERCOSUL 2009

Harmonizacéo de estdtisttiaas fiisasss mo MERROSSUL (hitp:/Mvwwww. meroosur. coog. wyl )

> O trabalho de harmonizacéo teve inicio no ano 2000 por iniciativa dos Ministros de
Economia e Presidentes dos Bancos Centrais dos 4 paises do bloco;

» O Grupo de Monitoramento Macroecondmico (GMM) foi criado com o objetivo de
elaborar uma metodologia comum para as estatisticas fiscais;

> O primeiro manual de estatisticas fiscais do MERCOSUL (MEF 2000) foi publicado
em 2000, tendo como referéncia metodoldgica o Manual de EFP 1986.

v" Manual MERCOSUL (2000):

= http://gmm.mecon.qgov.ar/pdf/manual port.pdf

v" Manual de EFP 1986 (inglés e espanhol):
= http://www.imf.org/external/pubs/ft/afs/manual/1986/eng/index.htm

v" Manual de EFP 2001;

» [nglés: http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/index.htm

= Espanhol: http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/esl/index.htm
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MEF MERCOSUL 2009

MEF MERCOSUL 2009

» Fruto da necessidade de ampliar e fortalecer a base de informacao fiscal
harmonizada disponivel no bloco, incorporando as melhores praticas internacionais;

> As referéncias metodologicas adotadas foram o Manual de EFP 2001 e o Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 1995).

> SEC 1995:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national accounts/methodolo

ay
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Cobertura: Manual de EFP 2001 e MEF MERCOSUL 2009

Setor Publico

Corporacgdes

Governo Geral -
Publicas

Governo Central Governo Estadual Governo Local Financeiras Nao-Financeiras

Corporacoes

MEF MERCOSUL 2009 || AUoEE
L — — — — — —  — C o L — — — Monetarias*
Corporacdes
Publicas
COBERTURA MANUAL DE EFP 2001 Nao-Monetarias

* Inclui o Banco Central
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Arcabouco analitico: Manual de EFP 2001 e MEF MERCO SUL 2009

Objeto de aanddilsse
» Manual de EFP 2001: evolucéo do Patriménio Liquido do governo;

» MEF MERCOSUL 2009: evolu¢cdo do Patrimbnio Financeiro Liguido do governo
(incluindo “outras contas por pagar” e “outras contas por receber”);

Arcabouco aaiadilitoo

» Manual de EFP 2001: quatro demonstrativos financeiros
» Demonstrativo de Operacdes do Governo
» Demonstrativo de Outros Fluxos Econémicos
> Balanco Patrimonial
» Demonstrativo de Usos e Fontes de Caixa

» MEF MERCOSUL 2009: trés demonstrativos financeiros
» Fluxos por Transacdes de Governo
» Estoques e Fluxos do Patriménio Financeiro do Governo
» Fluxos por Transagdes de Governo Base Caixa
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Arcabouco analitico: Manual de EFP 2001 e MEF MERCO SUL 2009

Principais Iaiteadoess:

MEF
Manual de EFP MERCOSUL
2001 2009 CONCEITO
« Resultado Fiscal {Receitas menos despesas, exceto fluxos de juros: re  sultado das
Primério operacdes primarias do governo.
Resultado . . . .
« Operativo Receitas menos despesas, exceto fluxos de juros et  ransacdes em ativos
P! iy nao financeiros (investimentos).
Primario
Resultado Receitas menos despesas, exceto transagdes em ativo s nao financeiros
Resultado . . : . .
. Operativo (investimentos), representando uma medida da susten  tabilidade corrente
Operacional Bruto : ~ .
Nominal das operacdes governamentais.
Resultado . : : - : ~
. Receitas menos despesas, incluindo depreciacao de a  tivos néo
Operacional X : .
S financeiros.
Liquido
Aquisicéo Liquida ~ . . e . ~ ~
. ~ Transac¢Bes em ativos nado financeiros que ndo afetam o PL. Sédo
de Ativos nao X : . . . .
registrados os valores da realizacéo de investiment  os publicos.

Financeiros

Empréstimos/
Endividamento
Liquidos

Resultado Fiscal
Nominal

Receitas menos despesas. Evidencia o resultado das transacoes no

patriménio do governo.
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Manual de EFP 2001: Demonstrativo de Operacfes de G overno

TRANSAGCOES QUE AFETAM O PATRIMONIO LiQUIDO

1. RECEITA
1.1. Impostos
1.2, Contribuicfes Sociais
1.3. Doacdes
14, Outras receitas

2 DESPESA

.Femuneracio de Empregados
.Uso de bens e servigos
. Consumao de capital fixo
. Juros

. Subsidios

.Doactes

. Beneficios sociais

. QOutras despesas

S (S e W e (e N 8

A
2
4
4
A
B
7
8

3 RESULTADO OPERACIONAL BRUTO! (3=1-242 3)
4. RESULTADO OPERACIONAL LIQUIDGT (4=1-2)

5. AQUISICAD LIQUIDA DE ATIVOS NAD FINANCEIROS?
5.1, Ativos fixos
5.2 VWariagao de estogues
5.3, Valores
24, Ativos ndo produzidos

B. EMPRESTIMOS/ENDIVIDAMENTO LIQUIDOS? (G=4-5=7-8)

(FINANCIAMENTO}

7 AQUISICAC LiIQUIDA DE ATIVOS FINANCEIROS
7.1 Internos
7.2, Externos

8. CONSTITUICAD LIQUIDA DE OBRIGACOES

8.1 Internas
8.2 Externas

Incluido no MCASP, vol. X.
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MEF MERCOSUL 2009: Fluxos por Transactes de Governo

Cuadro 1: Flujos por transacciones del Gobierno Gen  eral o del Gobierno Central
Base devengado

1 Ingresos totales
1.1 Ingresos tributarios
1.2 Contribuciones a la seguridad social
1.2.1 Contribuciones a la seguridad social - empleados del gobierno
1.2.2 Contribuciones a la seguridad social - empleados del sector privado
1.3 Ingresos no tributarios
1.3.1 Intereses ganados
1.3.2 Otros no tributarios
1.4 Ingresos por venta de activos no financieros

2 Gastos totales

2.1 Remuneraciones a los empleados
2.2 Bienes y servicios

2.3 Intereses de la deuda publica

2.4 Prestaciones sociales

241 Prestaciones de la seguridad social
2.4.2 Prestaciones de asistencia social

25 Transferencias
2.6 Egresos por adquisicion y construccion de activos no financieros
2.7 Otros gastos

3 Resultado fiscal primario (1 -1.3.1)- (2-2.3)
4 Resultado operativo primario (3) - (1.4 - 2.6)
5 Resultado operativo nominal (4) +( 1.3.1-2.3)

6 Resultado fiscal nominal (1-2)

7 Financiamiento (8 -9)
8 Pasivos netos incurridos

9 Adquisicion neta de activos financieros

memo items
10 Discrepancia estadistica (6+7)
11 Intereses netos devengados ( 1.3.1-2.3)
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MEF MERCOSUL 2009: Estoques e Fluxos do Patrimonio

Governo

Financeiro do

Cuadro 2: Stocks y flujos del patrimonio financiero
Millones de u.m. acumulados a fin del x trimestre de xxxx

Base devengado

del Gobierno General o del Gobierno Central

Stock
inicial (al
31/12/t-1)

Transacciones

Otros flujos econémicos

7.
Emisiones/
Rescates
de Principal

8. Intereses
pagados
/recibidos

9. Intereses
devengados

10.
Financia
miento
(7-8+9)

11. Por
tipo de
cambio

12. Por
indice
de
precios

13. Por
valoraciéon a
precios de
mercado

14.
Otros

15. Total
(11+12+1
3+14)

Stock final

(afinde
trimestre
ent)

1. Deuda bruta
1.1 Titulos publicos
1.2 Préstamos
1.3 Otros

2. Activos financieros
2.1 Depositos
2.2 Titulos
2.3 Otros

3. Deuda neta (1-2)

4. Otros activos
financieros

5. Otros pasivos
financieros

6. Patrimonio neto
financiero (-3 + 4 - 5)
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Conclusoes

» O novo [mthdm imenmecomd de essthsistaas fissesms
(Manual de HHP 2001) representa um a@saQQo de

transparenua nass operacdes do se&ior pililiom, pooss
agrega a imonmacZo de cabida, 0S ddenadss elkmaTios

gue compdem o ppitinmdtinno do g MEmO.

» O novo [thdm de esttdisdiozss hlaanmooidzddss do
MERCOSUL (MEF MERCOSUL 2009) segue esia
tendéncia ao asdtdar e nNovo EEED 2 CUTD
referéncia muttoddopoesa de  coopiblc@do de

estatisticas fissasss mo bldooo.
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Cronograma Wbl XXNEASHFPEHEHP2200 1

2010

agosto | setembro | outubro | novembro
Comentarios GT

Revisdo volumes f
Publicacdo ,

Contatos: cesef.df.stn@fazenda.qgov.br

GEFIP - Geréncia de Estatisticas Financas Publicas
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TesouroNACIONAL
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DIAGNOSTICO DE ADEQUACA® DAS ESTATISTICAS-FISCAIS D OS
ENTES SUBNACIONAIS A METODOLOGIA HARMONIZADA DO
MERCOSUL
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Diagnostico de adequacéao das estatisticas fiscais

1. Governo Central

> ASTN ja dispbe de informacdes sobre as estatisticas fiscais do Governo Central;

>

Dessa forma, o diagnostico esta enfatizando a adequacéo das estatisticas fiscais
dos entes subnacionais a metodologia harmonizada.

2. Governos Estaduais e Municipais

>

Diagnéstico _ Fase | (30/04/2010): observou a adequacdo dos dados

orcamentarios informados pelos Estados e o DF no SISTN para a geracdo das
estatisticas harmonizadas.

Diagnoéstico Flaase 1l (15/09/2010): contemplara:

v' Todos os Estados e o DF, focando questdes patrimoniais;

v" Uma amostra estratificada de 62 municipios, abordando informacdes
orcamentarias e patrimoniais;

v" Fonte de dados: SISTN e publica¢des oficiais.
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Diagnostico de adequacéao das estatisticas fiscais

3. Governo Geral

» O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) contemplara as
necessidades de contabilizagdo para a compilacdo das estatisticas
harmonizadas, no entanto, sua implantacdo devera ocorrer de forma gradual
para a Unido, Estados e DF (2012) e Municipios (2013);

> Até la, o compilador deverd adotar acbOes diferenciadas de acordo com os
problemas encontrados.
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Diagnastico Inicial

> Base: SISTN (QDCC)
> Ano: 2008
> Informacoes: receitas e despesas orcamentarias

» Comparacéo: Balancos Gerais dos 27 Estados e do DF (BG)

Principais Verificacbes

Abrangéncia

Consisténcia das informacodes

FUNDEB

Transferéncias Constitucionais a Municipios
Multas e Juros de Mora

Fundos de previdéncias

DI NI NI NI N

-
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Conclusoes

» Os resultados do diagnostico inicial confirmam a viabilidade de se elaborar
estatisticas fiscais harmonizadas (MEF MERCOSUL 2009) a partir dos dados
disponiveis no SISTN.

> Para tanto, serdo necessarios tratamentos estatisticos, a serem definidos na
atividade de compilacao, que poderao incluir:

v" Reclassificacao de contas;
v" Redistribuicdo de valores;
v Incluséo de notas explicativas.

» Maior parte dos problemas encontrados afeta 0 montante de receitas e despesas
e nao o resultado.

-
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Abrangéncia

» Comparacéo das informac6es dos SISTN com as dos BG

» Resultado: as informacdes do SISTN sdo as mesmas que as apresentadas nos
demonstrativos consolidados ou a agregacéo das administracdes direta e indireta
(quando os demonstrativos consolidados nao estéao disponiveis)

» A maioria dos estados informa a abrangéncia nos BG: é a mesma dos
orcamentos fiscal e da seguridade social:

v

Administracdo Direta (Executivo, Legislativo — inclusive o Tribunal de
Contas, Judiciario e Ministério Publico)

Administracdo Indireta: Autarquias, Fundac6es, Fundos, Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista Dependentes
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Consisténcia

Comparacao das informacOes de receita e despesa (correntes e de capital),
ativo, passivo e PL com as informacdes dos demonstrativos dos BG

Resultado: poucas diferencas entre as duas fontes, na maioria dos casos estao
nas demonstracdes do patrimonio

-
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FUNDEB

» Procedimento indicado no MCASP (Vol. | e Vol. II):
v' Receitas brutas e aporte como deducdes de receita
v" Receita de “retorno” do fundo classificada como transferéncia da Unido

v" Resultado: ndo ha dupla contagem e todos os lancamentos sao feitos na
receita orcamentaria

s 3 estados nao seguem a portaria: CE, RJ e SP

Problemas encontrados

» 1) o valor de deducbes a ser classificado como Transferéncias a outras unidades
do Governo Geral esta subestimado

» 2) SP nédo contabiliza a transferéncia recebida do FUNDEB da Uniao,
impossibilitando uma conciliagao

> 3) a despesa esta superestimada pelo langamento da perda liquida

-
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FUNDEB

RS milhdes
Erro CE RJ SP Total
Deducodes (1.295,24)  (3.053,94) (11.207,95) (15.557,13)
Transf. Fundeb - - 9.487,59 9.487,59
Receita (1.295,24) (3.053,94) (1.720,36) (6.069,54)
Perda liquida 842,19 1.564,05 1.720,36 4.126,60
Despesa 842,19 1.564,05 1.720,36 4.126,60

Ajustes propostos para a producdo de estatisticas

» 1) imputar os valores das deducdes conforme o0s percentuais da Lei
n°® 11.494/2007 e da transferéncia do fundo

» 2) Anular os valores informados como perda liquida

-~
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Transferéncias Constitucionais a Municipios

> No SISTN, ndo ha a conta de Distribuicdo constitucional ou legal de receitas
(3.3.40.81.00) |:> todas as transferéncias a municipios sao classificadas na
“conta méae” (3.3.40.00.00). O SISTN 2009 continua com esse problema.

» SCePl
v BG: contabilizam as transferéncias constitucionais ou legais a municipios
como deducdes da receita corrente;
v SISTN: ndo contabilizam a cota-parte municipal nas receitas e nem a
despesa com a transferéncia a municipios.

Problemas encontrados

» As Transferéncias a Municipios, classificadas como Transferéncias a outras
unidades do Governo Geral estao superestimadas (pela falta de desagregacao
necessaria da conta de despesa no SISTN);

» As receitas de Impostos e Transferéncias de outras unidades do Governo Geral e
as despesas com Transferéncias a outras unidades do Governo Geral estao
subestimadas (pelo lancamento da receita liquida da cota-parte municipal e pela
falta da despesa com transferéncias a municipios de SC e PI).

- (\
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Transferéncias Constitucionais a Municipios

Transferéncia a municipios RS milhdes %
Calculo 61.578,18 -
SISTN 64.003,54 -
BG 61.704,83 -
Diferencas RS milhGes %
BG - Calculo 126,65 0,21
SISTN - BG 2.298,71 3,73

» SC e PI: O erro é de aproximadamente R$ 2.860 milhGes

Ajustes propostos para a producdo de estatisticas

» Desagregar a despesa com Transferéncias a Municipios no SISTN em alguns
elementos de despesa (Ex.: “39”; “43”; “81");

» Imputar, para os estados que nao apresentam a despesa com transferéncia a
municipios, o respectivo valor e somar na receita de impostos e transferéncias
recebidas desses estados o montante correspondente a cota-parte municipal.

-
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Multas e Juros de Mora

» O SISTN nao desagrega a receita de Multas e Juros de Mora por imposto.

Problemas encontrados

> As contas de Multas e Juros de Mora e Divida Ativa devem ser classificadas
conforme o imposto de origem.

Ajustes propostos para a producdo de estatisticas

» Desagregar, no SISTN, a receita de Multas e Juros de Mora em pelo menos
Tributarias e nao Tributarias, assim como a de Divida Ativa.

-
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» Por qué?

Multas e Juros de Mora

v" Nos BG, os valores de Multas e Juros de Mora do ICMS, IPVA e ITCD
correspondem em média a 57% do valor do SISTN

v' A receita de Divida Ativa do ICMS, IPVA e ITCD nos BG correspondem a
90% do valor da Divida Ativa Tributaria no SISTN

RS milhdes

Multas e Juros de Mora BG SISTN %
ICMS 2.010,57 - 48%
IPVA 318,19 - 8%
ITCD 73,20 - 2%
Total 2.401,96 4.186,38 57%
Divida Ativa BG SISTN SISTN
ICMS 1.308,01 - 88%
IPVA 34,72 - 2%
ITCD 3,82 - 0%
Total 1.346,55 1.491,44 90%
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Fundos de Previdéncia

Panorama nos Estados

» Todos os Estados (exceto AP, que nao informou) possuem leis instituidoras do
RPPS mas o desenvolvimento do regime varia de estado para estado.

O regime € Unico?

Regime Unico Estados
SIM 16
NAO 7
n.i. 4
Total geral 27

-
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Qual o regime do Fundo?

Fundos de Previdéncia

Qual a forma do gestor?

Regime do Fundo Estados
Capitalizacao 6
Reparticao Simples 12
n.i. 9
Total geral 27
Forma do gestor Estados
Orgdo 6
Autarquia 15
Servico Social Autbnomo 2
n.i. 4
Total geral 27
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Fundos de Previdéncia

Implicactes

» A maioria dos estados inclui os fundos de previdéncia no Consolidado
(Administracéo Direta ou Indireta)

v' Excecdes: AM e PR |:> Gestores séo entidades paraestatais

> Nao ha padrédo de contabilizacdo das despesas com o pagamento dos beneficios
(podem ser classificadas como Pessoal ou Outras despesas correntes)

Ajustes propostos para a producdo de estatisticas

» Seguir a mesma classificacdo da Unido para o seu RPPS

» Classificar todas as contas de Aposentadorias e Reformas e Pensdes que
apresentarem valores nao havera dupla contagem

» Imputar os montantes de beneficios pagos pelos gestores do RPPS no PR e no
AM com informac@es das préprias instituicdes
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Avancos da Fase Il

% Ativos:

» Somente os ativos financeiros serédo classificados pelo Manual do Mercosul
2009;

> A pouca abertura do QDCC dificulta a classificacdo. Aqueles passiveis de serem
classificados séo principalmente os depdsitos.

+» Passivos:

> Nao devera existir problemas para a classificacao.

A evolucao definitiva das estatisticas se dara com a
implementacdo do PCASP na administracao publica brasileira

-
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Informacgdes — SINN:

Fone: (61) 34112-2203

Fax: (61) 3412-1700

Correio Héuttamaom: cesséf dif. sttri@déarevida. qpow lor

Pagina Hietr@mica: Wy, iesouno . féeasrtia. gow.br
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