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Siconfi

Sistema estruturante da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN para coletar dados,
executar consultas e extrair informacoes
contabeis, orcamentarias, financeiras,
fiscais, econOmicas, de controle e de
estatisticas de financas publicas dos entes
da Federacao.
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v'A primeira etapa do projeto SICONFI automatizara a coleta
de dados orcamentario-financeiros, fiscais, contabeis e de
operacoes de credito de todas as esferas e poderes de
governo;

v'A linguagem de comunicacao dos entes da Federacdo com o
SICONFI sera a XBRL (Extensible Business Reporting
Language), com possibilidade de insercéao inicial de dados em
outros formatos (XLS, XML, CSV, etc.).

v'Quando coletadas em outros formatos, as informacdes
deverdo ser convertidas para o padréao XBRL.
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UtilizacOes dos Padroes:

e-PING — Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico

v'Conjunto minimo de premissas, politicas e especificacdes técnicas que
regulamentam a utilizacdo da Tecnologia de Informacdo e Comunicacao
(TIC), na interoperabilidade de Servicos de Governo Eletrénico,
estabelecendo as condi¢Oes de interacdo com os demais Poderes e esferas
de governo e com a sociedade em geral.

v'O e-PING possibilita que os sistemas de informacdo com arquiteturas
diferentes e desenvolvidos em eépocas distintas possam gerar e trocar
iInformacdes em tempo real.

e-PING
Padrdes de
Interoperabilidade do
Governo Eletrénico
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UtilizacGes dos Padrdes:

e-PWG — Padrdoes Web em Governo Eletrénico

v’ Cartilhas com recomendacfes sobre usabilidade, redacao, codificacao,
manutencao e arquitetura de informacdo e desenho que orientam o
desenvolvimento de paginas, sitios e portais do Governo Federal, tornando
mais facil a navegacao e a acessibilidade de pessoas com necessidades
especiais que procuram 0s servicos eletronicos disponiveis nos sitios e

portais por outros canais além da Internet.
4

6

e-Mag — Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrénico

v  Recomendacbes a serem  consideradas  pelos
desenvolvedores de conteudo para que o0 processo de
acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro seja

conduzido de forma padronizada e de facil implementacéo.
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Expectativa — visao para os Entes da Federacao.

v Ferramenta que aqreqgarda valor a gestao dos Entes:

Permitird facil e rapida geracao de relatérios gerenciais que
suportem outras necessidades de interesse da Administracao.
Devera permitir que os dados recebidos sejam manipulados de
forma a estruturar relatérios distintos daqueles originalmente
enviados.
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Expectativas — Visédo da STN

Simplificar e instrumentalizar o processo de consolidacdo das
contas publicas;

Aumento da adeséo dos entes da Federacdo aos programas
de transparéncia, gerando informacOes de melhor qualidade,
mais tempestivas e confiaveis.

Prover a STN das informacdes necessarias ao
desenvolvimento de suas obrigacbes, especificamente
aquelas relativas a implementacdo dos controles
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), suas
alteracoes, legislacao e normatizacao complementar,
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Publico

Conteudo

v'Portal SICONFI;

v'Portal do Gestor;

v'/Acesso aos Portais Siconfi e Gestor;
v'Processador Siconfi;

v'Regras para Coleta de Dados;
v'Certificador Siconfi;

v'SDK
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Projeto SICONFI - Atlial Modelo Operacional
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Disponibilizacdo de informacdes onde a sociedade
poderd consultar e manusea-las de forma
parametrizada.

Os usuarios poderao, a partir dos dados extraidos,
construir e processar as informacOes da maneira
gue desejarem;

Nao havera controle de acesso para consultas de
livre divulgacéo;

Qualquer usuario podera acessar o Portal Siconfi
sem necessidade de identificacao/autenticacao.
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Conteudo do Portal Siconfi:
v'Pagina Inicial;
v Apresentacao;
v'Material de Divulgacao;
v'Perguntas e Respostas;
v'Fale conosco;
v Extracdo de dados das informacdes coletadas dos entes da Federacao;

v'Consultas aos relatérios e demonstrativos da LRF (RREO, RGF, QDCC e
COCQC);

v'Historico das declaracodes;

v'Situacao das declaracoées;

v'/Acesso ao Portal do Gestor;

v Taxonomia da Contabilidade Publica para download e visualizacao;
v'SDK (Software Development Kit);

v'Link para os Manuais da STN;

v'Legislacao relativa aos relatérios e demonstrativos.
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Correspondera a uma area especifica dentro do SICONFI, que
apresentara funcionalidades para que Titulares, Responsaveis e
Gestores possam encaminhar ou registrar as informacoes
orcamentario-financeiras, fiscais, contabeis e de operacdes de crédito
dos entes da Federacao exigidas pela LRF, suas alteracoes,
legislacdo e normativos correlatos, bem como para gerar relatorios e
consultas genéricas ou especificas;
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Portal do Gestor

Conteudo do Portal do Gestor:

v'Versao atual do SICONFI;
v'"Manual de operacao do SICONFI;

vTabela com a periodicidade,
funcdo do Titular e funcado do
Responsavel pela assinatura de
cada demonstrativo exigido pela
LRF e por normativos emitidos pela
STN;

v'Canal de atendimento;

vLink para a Taxonomia da
Contabilidade Publica,;

vLink para area com relatério de
auditoria (acessos, entrada de dados,
homologacgobes efetuadas e
responsaveis envolvidos, etc.);

vLink para relatérios gerais, que
direcionara o gestor para area do Portal
SICONFI onde estardo disponibilizadas
opcoes para:

"Consulta as informacdes e
demonstrativos exigidos pela LRF;

»Historico das Declaracoes;
»Situacao das Declaracgoes;

=|_egislacao relativa aos relatorios e
demonstrativos;
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Regras de Autorizacao

O que pode ser visto sera definido pelos niveis de

acesso.

A autorizacado as diversas funcionalidades do SICONFI ATENGAO
se fara por meio de perfis. APENAS
Havera perfis distintos para usuarios que cadastram PESSOAL

outros usuarios, para usuarios que cadastram as AUTORIZADO
informacOes orcamentario-financeira, fiscal, contabil e
de operacdes de crédito e para usuarios de consultas.

17
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Reqgras de Autorizacao - Perfis

Titular do Poder Executivo: Chefes do Poder Executivo de
todos os entes da Federacao;

Titular de Outro Poder: Chefes dos Poderes Legislativo,
Judiciario e do Ministério Publico de todos os entes da
Federacéao;

Titular de Org&o: Titulares de 6rgéo de todos os Poderes e
do Ministério Publico;

Responsavel: Serdo 0s responsaveis pela contabilidade,
pela area financeira ou pelo controle interno de cada 6rgéo.

Gestor: Terao este perfil os usuarios indicados pelos titulares
de Poder ou o6rgéao.

18
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Acesso ao Portal do Gestor:

v" Disponibilizado como uma éarea especifica dentro do dominio do
Portal Siconfi;

v'O sistema solicitara identificacdo do usuario (CPF) e senha,;

v'ApOs 0 acesso, 0 sistema exibira os perfis disponiveis para cada
usuario previamente cadastrado.

Perfis:
dTitular do Poder Executivo;
dTitular de outro Poder;
QTitular de Orgéo;
dResponsavel,
dGestor.

19
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Acesso ao Portal do Gestor:

v'Garantia aos usuarios quanto a autenticidade
do conteddo por meio de emissao de
certificado digital;

v'Quando necessario o trafego de
informacdes pela web devera utilizar
0 protocolo “http” sobre camada
segura, em gque os dados trafegam de
modo criptografado, perfazendo o
“https”.

20
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ldentificacao e Autenticacao

Determinam quem pode acessar o Portal do Gestor, podendo envolver

duas ou trés formas de identificacao.

Proposta:

v'Corresponde a um pré-cadastro por parte do solicitante.
Caso este nao seja um chefe do ente, Poder ou orgao, seu
pré-cadastro devera ser validado pela autoridade ao qual
responde, por meio de validacao no SICONFI com
certificado digital.

v'Caso este seja um chefe do ente, Poder ou 6rgao, seu
cadastramento devera ser confirmado, por meio de
certificacdo digital, com uma relacdo de autoridades valida
para que entao este usuario seja habilitado.

PRE
CADASTRO

DE AGORA O PRIMEIRO PASSO

21
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Exemplo 1:

Habilitacao de usuario de chefe do poder executivo municipal:

1.

a kM w0 N

Chefe do poder executivo acessara o SICONFI;

No SICONFI, ir4 para a area de Portal do Gestor;

Nesta area, solicitara pré-cadastramento de usuario;

O usuario informara os dados: nome, CPF;

O sistema validara tais dados em tabela de autoridades e solicitara
certificado digital para a sequéncia do cadastramento;

Confirmada a certificacdo digital, o usuario completara seu
cadastramento, informando dados adicionais, quais sejam: Endereco
fisico, endereco eletronico, telefones e e-mail;

Concluido o cadastramento, o chefe do poder podera acessar a area
restrita do portal do gestor por meio de seu usuario (CPF) e certificado

digital (sua senha de acesso).

22
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Exemplo 2:

Habilitacao de usuario para o contador municipal.

Usuario acessara o SICONFI;

No SICONFI, ira para a area do Portal do Gestor;

Nesta area, solicitara pré-cadastramento de usuario;

O usuério informara os dados: nome, CPF, data de nascimento e

email;

O sistema enviara notificacdo por email ao chefe de poder para que

autorize o cadastramento do solicitante;

6. O chefe de poder acessard o SICONFI no Portal do Gestor e
confirmara os dados do solicitante, validando seu pré-cadastramento
por meio de certificacao digital,

7. Caso o0 usuario tenha realizado seu prée-cadastro antes do chefe de
poder, seu pre-cadastro ficara pendente no sistema, aguardando o
cadastro deste chefe de poder;

8. Uma vez autorizado, o usuario receberad email com senha para que

acesse 0 SICONFI por meio de seu CPF e complete o cadastro.

W e

o1
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Outras Funcionalidades do Portal do Gestor:

v’ Acompanhamento/status de envio dos relatorios e demonstrativos;
v Estatisticas gerais;

v'Alerta de pendéncias;

v'Cadastro de usuarios por perfil;

v'Consulta e impresséao de recibos;

v'Downloads.

24
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Responsavel por receber e dar tratamento as informacoes
orcamentario-financeira, fiscais, contabeis e de operacoes
de crédito encaminhadas a STN;

Deverda ter funcdes de processador, mapeador e
visualizador XBRL.

Os entes, poderes e 0rgaos, ao
enviarem suas informacOes de forma
automatizada, se  utillizardo da
taxonomia definida pela STN.

Todos os dados enviados e validados
serao gravados. Esses arquivos serao
mantidos no sistema para geracao de
consultas, extracoes, séries historicas
e consolidacoes.

25
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Responsabilidades do Processador Siconfi

v' Validagdo do arquivo de instancia com a Taxonomia da Contabilidade

Plblica e das Estatisticas Fiscais;
v’ Carregamento de dados de arquivos enviados em formato XBRL (XML);
v Carregamento de dados em arquivos enviados em formato XLS/XLSX, CSV;
v Montagem de relatérios e consultas;
v Consolidar informacdes;
v Montagem de Style Sheets (folhas de estilos);

v Permitir a visualizacdo da taxonomia de elementos e instancias de

taxonomias;
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Taxonomia da Contabilidade Publica

v'Corresponde a um sistema de classificacdo, onde se dispde de forma
hierarquica os conceitos or¢camentario-financeiros, fiscais, contabeis e de
operacoes de credito

v'O SICONFI, na montagem dos demonstrativos e relatorios em XBRL, se
utilizara dessas taxonomias.

Os relatérios financeiros transmitidos por meio de XBRL sao criados atraveés
do documento denominado Instancia XBRL.

v’ A instancia XBRL apresenta quatro principais partes: Valores; Contexto;
Conceitos; e Dicionario.

v'O dicionério é o que se costuma chamar de Taxonomia XBRL, que define
a sintaxe e a semantica dos conceitos.

v'Para a divulgacao dos relatérios e outras informacdes o SICONFI fard uso
de folhas de estilo.

v'As taxonomias de elementos, as instancias e as folhas de estilos dos
diversos relatérios serao definidas pela STN e disponibilizadas no Portal

SICONFI.
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Taxonomia da Contabilidade Publica

Taxonomia de Elementos

v A taxonomia de elementos ou taxonomia de conceitos expressa 0s
significados dos conceitos utilizados nos relatorios de instancia.

v Os significados dos dados sdo expressos através de: conceitos;
relacdes; e recursos.

v' Os conceitos definem os termos do negécio, como a definicdo de
“Ativo Circulante” ou “Receita Orcamentaria”.

v As relacBes representam o relacionamento entre 0s conceitos por
meio de links de apresentacédo, calculos e defini¢des.

v Os recursos adicionam informacdes aos conceitos, como: “label” em
outro idioma; referéncias legais; e formulas.

v’ Para a montagem dos demonstrativos ou relatorios, o SICONFI fara
uso da taxonomia de elementos disponibilizada pela STN, como a
taxonomia dos conceitos presentes no RREO, RGF, Cadastro de OPC
e QDCC, por exemplo.

29
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Taxonomia da Contabilidade Publica

Instancias de Taxonomia

v'Proporciona 0s meios para transmissao e divulgacao das informacdes
orcamentario-financeira, fiscais, contabeis e de operacoes de crédito.

v'As instancias conterdo a referéncia as taxonomias que estabelecem os
conceitos, relacdes e recursos usados pela instancia.

v'Conterdo a informacdo do contexto de aplicacdo dos valores
informados, por exemplo, o periodo a que o dado se refere.

v'A instancia contém ainda o fato em si, que é sempre associado a um
conceito da taxonomia de elementos dentro de um contexto especifico.

Folhas de Estilo

v'Sao0 o terceiro elemento da linguagem XBRL.

v'Sao escritas em formato XSL, permitindo que as informacdes
armazenadas no formato XBRL sejam disponibilizadas em qualquer
formato desejado ou a criacdo de outros arquivos, como outro
documento XML, documentos PDF ou paginas HTML para divulgacao na

Internet.
30
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Coleta de Dados

XBRL

eRtensible Busine 'Re!oiti_n_g Language

Automatizada

Integracao direta com o SIAFIC ==+

Upload

XLS, XLSX, XML, CSV

\VERIEL

Disponibilizacédo de formularios pré-formatados para
digitacéo
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Coleta de Dados ‘

Validacao dos Dados

O Siconfi possuira regras de validacdo de dados por valores totais para

verificacdo quanto a confiabilidade das informacdes;

O objetivo da validacao sera o de identificar erros , na origem do envio,
melhorando assim a qualidade da informacao transmitida pelo ente,

Poder ou 6rgao.
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Coleta de Dados ‘
Assinatura dos Demonstrativos

Os responsaveis definidos para cada tipo de informacgao assinarao
digitalmente os relatérios e demonstrativos, seguindo uma ordem
hierarquica;

ApOs a assinatura digital pelos responsaveis de cada ente, poder

ou oOrgao, os demonstrativos poderdo ser visualizados pelos
respectivos titulares, para que possam assina-los digitalmente.
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Coleta de Dados ‘
Homologacéao

Objetivo: Averiguar a entrega dos demonstrativos ou dos relatorios
no prazo final determinado em lei, bem como as suas respectivas
retificacoes.

A homologacao sera realizada automaticamente.

ApOs a assinatura do relatorio ou demonstrativo pelo titular do ente,
poder ou Orgao, o sistema alterard o status deste relatorio ou
demonstrativo.
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Serd o0 modulo, dentro do Portal do Gestor, que validara
as assinaturas digitais dos responsaveis e titulares de
cada ente, poder ou oOrgdo em cada um dos
demonstrativos e relatorios enviados.

Havera conferéncia dos dados das assinaturas
digitais dos demonstrativos ou relatérios enviados
com o0 cadastro de signatarios de cada
demonstrativo/relatério do sistema e com a
infraestrutura de chaves publicas;
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Secretaria do Tesouro Nacional
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao
Paulo Henrique Feijo da Silva

Nucleo de Consolidagao e Transparéncia das Contas Publicas
José Airton Lacerda de Jesus

Equipe Técnica

Aldemir Nunes da Cunha

Derli Antunes Pinto

Francisca Jagueline Modesto de Araujo

Estagiarios
Fabio Henrique M. Honorato de Sampaio

Izabel Cristina de Carvalho

http://www.tesouro.fazenda.qgov.br/contabilidade governamental/index.asp
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