7] t CCONF - COORDENACAO-GERAL DE NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADASNA
TeESOURONACIONAL FEDERACAO

PLANO E MEMORIA DE REUNIAO

| 1. PLANO DE REUNIAO

TEMA - ASSUNTO PRINCIPAL DA REUNIAO
Reunido do Subgrupo de Fundos Publicos para examinar e discutir proposta de consulta a PGFN
No OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. | Obtencdo de consenso sobre proposta de consulta a PGFN sobre a questdo de se inscrever os fundos de salude no
CNPJ
| 2. MEMORIA DE REUNIAO (ATA)
Data Hora (inicio) | Hora (término) Relator
0424/09/201 9h30 13h00 Joaquim
0
24/09/2010 15h00 18h00 Joaguim
PARTICIPANTES
Nome Instituicao
Selene Nunes STN/CCONF
Erica Albuquerque STN/CCONF
Joaquim Batista de Araujo STN/CCONF
Leonardo da S. G. M. da Costa STN/COFIS
Lucia H. C. Valverde SOF
Leonardo Ribeiro SOF
Marcio Mitleton MS
Alessandro Caldeira TCU
Ana Maria Alves Ferreira TCU
Lucieni Pereira TCU
Patricia G F Falcdo TCU
Simone Reinholz Velten ATRICON
Denilson Magalhdes CNM
Emanuella S. Hunttemann GEFIN/SC
Leonel Carvalho Pereira GFIN/RJ]

ASSUNTOS EM PAUTA/DESENVOLVIMENTO E CONCLUSAO: |

O representante da STN abriu a reunido dando as boas vindas aos presentes e em seguida fez uma breve sintese
do assunto objeto da reunido, informando que uma minuta da Nota Técnica que seria discutida na seqliéncia dos
trabalhos ja tinha sido encaminhada informalmente a PGFN, com o intuito de antecipar o exame da matéria,

dado o tempo relativamente longo que aquela Procuradoria leva para emitir manifestacdao sobre os assuntos que
Ihe sdo submetidos.

Isto posto, a representante da STN iniciou a leitura da minuta da referida Nota Técnica projetada em teldo na
sala de reunides, onde os pontos que mereceram a atenc¢do do grupo foram sendo marcados para posterior
revisao e alteragao da redagao.

Em seguida, iniciou-se a revisdo de cada tépico que foi objeto de sugestao de mudanga, com a proposicao e
aprovagao de nova redagao pelos presentes, o que resultou na nova minuta de Nota Técnica, agora aprovada
pelos integrantes do Subgrupo.

Finalizando as discussdes a representante do TN propde o seguinte encaminhamento para o assunto:
» Encaminhar para os presentes, por email, a nota técnica;
» Acolher eventuais sugestdes até 27/09;
» Encaminhar a nota técnica a PGFN formalmente no dia 28/09

FIM
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Nota n°® /2010/CCONF - STN

Brasilia-DF, 15 de#esnbro de 2010.

Assunto: Fundos Publicos. Natureza juridica. Aghica das normas de
direito financeiro (orcamento, contabilidade pudlicresponsabilidade
fiscal).

Senhor Coordenador-Geral,

1. Desde 0 més de janeiro de 2010, a Secretaria stwuf@Nacional — STN tem sido consultada para d@ididvidas sobre como se

dard o funcionamento dos Fundos de Saude estalnaisicipais tendo em vista a edicao da Instrugdionistiva RFB n° 1.005/2010,

gue dispbe sobre o Cadastro Nacional da Pessahcauri CNPJ e determina a inscricdo dos fundosignshble natureza meramente
contabil na condigdo de matriz, messtatusatribuido a Governos Estaduais e Prefeituras.

“Art. 2° O CNPJ compreende as informacfes cadastrdas entidades de interesse das
administracdes tributarias da Unido, dos Estadas[istrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, outras entidgolederdo ser inscritas no CNPJ para tornar
possivel o cumprimento de legislacédo que nao tealhareza tributéria.

XI - fundos publicos e privados de natureza meraeneontabij”’(grifo nosso)

2. Segundo a Nota RFB/Suara/Codac n° 114, de 24 wed@®010, a exigéncia estabelecida pela retaeitd RFB n° 1.005/2010
€ decorréncia do entendimento de que ha uma dif@rentre a natureza juridica do ente da FederagBofendo que o integran
verbis

“Ressalte-se que néo é possivel a inscrigdo dewndd publico na condigao de filial do 6rgéo a qutéevinculado,
pois um dos principios do CNPJ é que os estabedgton (matriz e filiais) de uma entidade obrigadanente devem
ter a mesma Natureza Juridica.”

3. O tema foi discutido nas reunides dos Grupasités de Padronizacdo de Procedimentos Contal@iBCON e Padronizagéo
de Relatérios — GTREL, de que participam represeesados entes da Federacdo e de seus Orgdostadecaddo houve, contudo,
entre os participantes dos Grupos Técnicos, entendo claro sobre qual é a natureza juridica dodds, se ela diverge ou nao da
natureza juridica do ente da Federacdo que o fumegra e no caso de divergir, por que razao. Mesmoaso de concluir-se que 0s
fundos possuem natureza juridica diversa da dodmteederacdo que eles integram, questiona-seeasidade de se proceder a sua
inscricdo na condicao de matriz, uma vez que ndalstados de personalidade juridiEsse questionamento decorre do alcance da IN
RFB n° 1.005/2010 que, em tese, seria aplicaAvélirdbs de natureza contéabil e/ou financeira, ndadis de personalidade juridica
previstos nos artigos 71 a 74 da Lei n.° 4.3201d83/1964, criados no d&mbito de qualquer dos Rsdea Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem assim dosisfiérios Publicos e dos Tribunais de Contas".

4. Cabe ressaltar que a Receita Federal do BraRFB, assim como outros 6rgaos publicos fedeesitgduais e municipais, €
usuaria da Tabela de Natureza Juridica (NJ) 20fivaga Instituto Brasileiro de Geografia e Estatist IBGE, por meio da Comissao
Nacional de Classificacdes — CONCLA, e em vigoidéek® de marco de 2009:

“NOTAS EXPLICATIVAS

120-1 - Fundo Publico

Esta Natureza Juridica compreende:
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- os fundos especiais de natureza contabil e/@nfigsira, ndo dotados de personalidade juridicayE®s nos artigos
71 a 74 da Lei n.° 4.320, de 17/03/1964, criadoédmbito de qualquer dos Poderes da Unido, dos Bstadb Distrito
Federal e dos Municipios, bem assim dos Ministéfalicos e dos Tribunais de Contas.

Esta Natureza Juridica compreende também:
- os fundos de avais criados no d&mbito de qualgleer Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fdde dos
Municipios, bem assim dos Ministérios Publicos & Tigbunais de Contas.

Esta Natureza Juridica ndo compreende:

- os fundos especiais dotados de personalidaddigaricomo, por exemplo, o Fundo Nacional de Dedeimeento da
Educacéo (FNDE) (no caso do FNDE, ver codigo 11,0-4)

- os fundos garantidores de parcerias publico-pdi@a (FGP) da Unido, dos Estados, do Distrito Fetlena dos
Municipios, previstos na Lei n.° 11.079 de 30/1@&\er codigo 324-7);

- os fundos garantidores de créditos (FGC) (verigd899-9);

- os fundos de investimento imobiliario (ver cOd&p2-4);

- os fundos de investimento mobiliario (ver cOdRg@-4);

- os fundos de penséo (ver codigos 306-9 e 399-9);

- as representacdes, no Brasil, do Fundo Monethriernacional (FMI) (ver codigo 501-0);

- as representacdes, no Brasil, do Fundo das Natiiidas para a Infancia (Unicef) (ver cédigo 50%-0)

- os fundos de formatura, de restauracdo de igedfa (ver codigo 399-9).”

5. Para elucidar a questédo, convém analisar dsaeeente o Fundo Nacional de Salde que integranistdrio da Saude e
compBe a estrutura da Administragdo Direta FedeTaimo ensinam Hely Lopes Meirelles e Maria Sylvian&a di Pietro,
respectivamente abaixo citados, um fundo que iate@ gerido por um Ministério ndo teria persoa@juridica propria:

“(...) na Administragdo Direta Federal, somente ailb possui personalidade juridica. Os Ministéripsy exemplo,
orgaos da Administracdo Direta federal sdo centdescompeténcias despersonalizados, cuja atuac@igpétada a
Unido o mesmo acontece na administracdo diretaedtados e municipios, sendo despersonalizadoscestagas e
todos outros 6rgaos integrantes da estrutura daiagtracao direta.”

"Todos os entes criados pelo Poder Publico par@sethpenho de fun¢des administrativas do Estadguénmtegrar
a Administracdo Publica Direta (se o ente for indgtlo como érgao sem personalidade juridica) ourbtd (se for
instituido com personalidade juridica propria). Ap@rque o desempenho dessas atividades dar-se-dnp@ de
descentralizacdo de atividades administrativasgiiit® na modalidade de descentralizacdo por ses/ico

6. Destaque-se o caso dos fundos de salde, adwsagiestionamentos. Os fundos de salde estauaisicipais também ndo
atuam no mundo juridico, ndo praticam atos de gemtdquaisquer outros que demandem personalidaidécaupropria e ndo detém a
propriedade dos recursos que por ele tramitamu@dos de salde séo tdo-somente repositérios deareemculadas, como determina
o retrocitado art. 71 da Lei n°® 4.320/64.

7. Ressalte-se no entanto que os fundos de sagsiéermos do art. 73 da Lei n® 4.320/64, indepsedeente da natureza juridica,
necessitam de aparato de controle para a aprederdaglemonstracdes contabeis e relatérios destirmademonstrar a disponibilidade
de caixa e a vinculacdo de recursos. A esse respdiserve-se o paragrafo Gnico do art. 8° e dsasd e Il do art. 50 da Lei
Complementar n® 101/2001:

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculadofinalidade especifica serdo utilizados exclusigata para
atender ao objeto de sua vinculacgado, ainda quearcéio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas deatmiidade publica, a escrituracdo das contas plddiobservara
as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de regismprio, de modo que os recursos vinculados a érdéndoou
despesa obrigatéria figuem identificados e escaitios de forma individualizada,;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderadadsoe conjuntamente, as transacdes e operacdeadke 6rgdo,
fundoou entidade da administracao direta, autarquidairedacional, inclusive empresa estatal dependente;”

8. Diante da necessidade de evidenciacdo dasenilisiidades de recursos de forma apartada do ewot® fundos de saude foi
solicitada a abertura de uma conta bancaria, ene mspecificamente do fundo de saude, para queniasgsdizadas as transferéncias do
fundo nacional ou estadual para os fundos esta@uaignicipais, conforme disposto na Lei n° 8.089,18 de setembro de 1990,
verbis
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“Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unito Satde (SUS) serdo depositados em conta especiatada
esfera de sua atuacéo, e movimentados sob fis¢cébizdos respectivos Conselhos de Sdude

9. Com a necessidade de abertura de contas espegifira os fundos de salde, muitos fundos estaglmaunicipais solicitaram a
inscricdo no CNPJ, com o intuito Unico de aberdaaonta bancaria em nome do fundo. Cabe salientagtanto, que néo é condicédo
indispenséavel para a abertura de conta bancéanacagao no CNPJ, uma vez que o art. 1° § 2° daliRg® BACEN n° 2.025/1993,
alterado pela Resolugdo BACEN n° 2.747/2000, pee@bertura de contas sem o cadastro no CNPJ nos dasisencao de CPF e
CNPJ:

“Art. 1° Para abertura de conta de depdsitos é ghtéria a completa identificacdo do depositante,diaete
preenchimento de ficha-proposta contendo, no minia® seguintes informagfes, que deverdo ser mantida
atualizadas pela instituicdo financeira: (NR)

Paragrafo 2° Nos casos de isengdo de CPF e de @NRistos na legislagdo em vigor, devera essedataegistrado

no campo da ficha-proposta destinado a essas irdodms.” (NR)

10. O Plenario do Tribunal de Contas da Unido UTE pronunciou sobre a necessidade de criacaaundoFde Salde e de
Conselho de Saude no Acérdao 2788/2009. Nessauomtade o TCU ndo citou quaisquer determinacOesivas a necessidade de
inscricdo no CNPJ ou a necessidade de aberturanti@sdbancarias para a realizacéo de transferémsafsindos de saude.

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Umidieunidos em sesséo do Plenério, ante as razdesstas
pelo Relator, em:
9.1. determinar, com fundamento no art. 250, indisalo Regimento Interno, ao Ministério da Saude qdote

providéncias a fim de que seja dado cumprimenttmspentes federados, aos incisos I, 1ll e IV do 4ftda Lei n°
8.142/1990, informando ao TCU, no prazo de 120t(cenvinte) dias, a partir desta deliberacdo, as\pdéncias
adotadas;

11. A esse respeito, estabelece a Lei n° 8.18Q/X8t. 4°;

“Art. 4° Para receberem os recursos, de que tratarb 3° desta lei, os Municipios, os Estados eistrilo Federal
deverdo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicéo paritariacdo com o Decreto n° 99.438, de 7 de agostbode;

Il - plano de saude;

IV - relatérios de gestdo que permitam o contradeqdie trata o § 4° do art. 33 da Lei n° 8.080, 8ad& setembro de
1990;(...)”

12. Nenhuma das exigéncias legais citadas, contogblicam na obrigatoriedade de licitar, contrapessuir pessoal proprio ou
estrutura de contabilidade propria, uma vez quitgdes dos fundos de salde podem ser exercida® @Enuma secretaria, via de
regra a Secretaria de Saude. Assim, o responsélelgpstdo dos recursos que tramitam pelo fun@oné&jltima instancia, o préprio
Governador do Estado ou Prefeito, que usualmemégaléuncdes ao Secretario de Saude do ente. A°L&080/90 no art. 9°, no que
tange a organizagéo, direcéo e gestdo dos Sisteina tke Saide determiria,verbis

“Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saude (S&8hica, de acordo com o inciso | do art. 198
da Constituicdo Federal, sendo exercida em cader@sfe governo pelos seguintes érgaos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federad)gprespectiva Secretaria de Salde ou 6rgao
equivalente; e

[Il - no &mbito dos Municipios, pela respectiva @taria de Salde ou érgao equivalente.”

13. A inscricdo no CNPJ também ndo se mostra sédaspara fins orgcamentarios. Isso porque no
orcamento o fundo é representado por uma unida@en@ntaria que operacionaliza contabil e finanoerae o
fundo dentro da estrutura do 6rgdo ao qual elewestalado. Nao ha, para esse fim, portanto, natads de
CNPJ proprio, pois a execucao orcamentaria podeeyocom o CNPJ da entidade ou do 6rgao ao quahadof
esteja vinculado:
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Entidade Prefeitura Municipal de Xxxxxx
Estrutura — Orgéo: Secretaria Municipal de Salde
Unidade Orcamentéaria: Fundo Municipal de Saude

14. Para fins de controle, a Secretaria Federal Gimtrole Interno, por meio do Oficio n°

25474/2010/GSNOR/SFS/CGU-PR, em resposta ao qoesiento realizado através do Oficio n°
051/2010_CNM_BSB, pronunciou-se no sentido de gaa @ controle importam tdo-somente a analise de
legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade:

“(...) posicionamento desta Controladoria acerca ddluéncia da modalidade do CNPJ dos
fundos publicos de natureza meramente contabessatiddades de controle.

2. A esse respeito, tenho a informar que, ao Cétraerno, compete comprovar a legalidade dos
atos praticados pelas unidades jurisdicionadas @iaw 0s seus resultados quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficdcia e economicidade. Sendo que,awaliacdo da legalidade, em regra, os
normativos que subsidiam nossos trabalhos nao fagé&réncia a modalidade em que se deve se
dar a inscrigao no referido cadastro.

3. Portanto, para as atividades realizadas pela @aadoria-Geral da Unido, a modalidade de
inscricdo dos fundos publicos, que por forca dadRgsio do Concla n° 2/2008, deverdo ser
registrados como Matriz, ndo traz qualquer repeséts uma vez que ndo compete a esta
Controladoria verificar as obrigacdes acessoériaseqa inscricdo em uma modalidade ou outra
trazem a pessoa juridica.”.

15. No debate dos Grupos Técnicos retrocitadogjisa argumentagdo de que a exigéncia de CNRmatia uma forma de
afastar a gestéo dos fundos de saude da esfesadzcio Chefe do Poder Executivo e vincula-la eor&ario de Saude, a partir de uma
interpretacdo do art. 9° da Lei n° 8.080/90. Narmwt o dispositivo legal apenas estabelece qiregad do SUS é Unica sendo exercida
em cada ente da Federacdo pelos 6rgaos de sanftenue citado no item 12.

16. Na Administracdo Publica, a competéncia oaigite gestdo e execucdo das politicas publicasoartiente conferida ao Chefe

do Poder Executivo. Dependendo da decisdo do Glefeoder Executivo de propor lei que crie ou edidggdos e de tratar da

organizacao e funcionamento do referido Podertarosos da Constituicao Federal , arts. 61, 8¥), ¢,84, VI, a), as funcbes podem ser
delegadas, o que geralmente ocorre em virtude alo dg desconcentracao requerido pela execucadiddsdes especificas. Se nem

mesmo a delegacdo de competéncia afasta o podestio do Chefe do Executivo, muito menos a irgeriips fundos no CNPJ teria

essa capacidade.

17. Na esfera municipal, confirmando que a segé@&gae recursos em fundos ndo exime o Prefeitesfnsabilidade UGltima pela
sua aplicacéo, respondendo politica, penal e adirativamente por irregularidades, preceitua o &eetei n°® 201, de 27 de fevereiro
de 1967, que dispde sobre a responsabilidade éf=itBs e Vereadores:

“Art. 1° S&o crimes de responsabilidade do Prefelfmnicipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judicia

independentemente do pronunciamento da Camara eiesatores:

(..

IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimoseoursos de qualquer natureza, em desacordo coplam®s ou

programas a que se destinam;

(..

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadaslgiprou realiza-las em desacordo com as normaanfieiras

pertinentes;

(.. _ _ _ _

VIl - deixar de prestar contas, no devido tempo, (@gdo competente, da aplicacdo de recursos, ertiprés

subvencgdes ou auxilios internos ou externos, rdoska qualquer titulo;

(..

§ 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimeBnidlos neste artigo, acarreta a perda de carga e
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o ei@o de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de eagdo, sem
prejuizo da reparacéo civil do dano causado ao ipabnio publico ou particular. ”

16. A edicdo da IN RFB n° 1.005/2010 suscitoudajnquestionamentos quanto as obrigacdes acessprasurgiriam por
decorréncia da inscrigdo dos fundos no CNPJ contozn@abe ressaltar que a exigéncia de inscrigiofahdos publicos no CNPJ ja
existia desde 2005, quando da edigdo da Instrugiimddiva RFB n° 568, de 5/9/2005, sendo que, nacquedsido, os fundos podiam
optar por se inscreverem como matriz ou filial deeeda Federagéo.
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17. A RFB, por meio da Nota RFB/Suara/Codac n°, 1424 de maio de 2010, esclareceu que nédo éatdmigy a entrega da
Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fontd)(Pirde outras declaragBes pelos fundos de naturezamente contabil.
Entretanto, ressalta que, caso o fundo deixe desemente contabil, devera apresentar a Dirf;

“Com relacéao a Declaracdo do Imposto de Renda Retia Fonte (Dirf), assim dispde o art. 1° da
Instrugéo Normativa RFB n°® 983, de 18 de dezembr20d9:

“Art. 1° Deverao entregar a Declaracdo do Impostbge a Renda Retido na Fonte (Dirf), caso
tenham pago ou creditado rendimentos que tenhandgaktencédo do imposto sobre a renda na
fonte, ainda que em um Unico més e do ano-calem@arque se referir a declaragéo, por si ou
como representantes de terceiros:

I- estabelecimentos matrizes de pessoas juridi@diceito privado domiciliados no Brasil,
inclusive as imunes ou isentas;

II- pessoas juridicas de direito publico;

[1l- filiais, sucursais ou representacfes de pesgoaidicas com sede no exterior;

IV- empresas individuais;

V- caixas, associagdes e organizacgOes sindicaeng@egados e empregadores;

VI- titulares de servi¢os notorais e de registro;

VII- condominios edilicios;

VIII- pessoas fisicas;

IX- instituicdes administradoras ou intermediadotgsfundos ou clubes de investimentos; e

X- orgaos gestores de mao-de-obra do trabalho @oitu

Paragrafo Unico. Ficam também obrigadas a entregalirf, as pessoas juridicas que tenham
efetuado retencdo, ainda que em um Unico més decalpadario a que se referir a Dirf, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLLRp Gontribuicdo para Financiamento da
Seguridade social (Cofins) e da Contribuicdo par®I&/Pasep, sobre pagamentos efetuados a
outras pessoas juridicas, nos termos do art. 1R@lan® 10.485, de 3 de julho de 2002, e dos arts.
30,33 e 34 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembroa@@ 2

18. A RFB, ainda por meio da Nota RFB/Suara/Cadakl4, de 24 de maio de 2010, como justificgbiaaa
a obrigatoriedade de inscricdo dos fundos publidesnatureza meramente contabil no CNPJ, esclarece
Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM:

“3. (...), cabe esclarecer que a obrigatoriedade idscricdo no CNPJ dos fundos publicos de
natureza meramente contabil esta disciplinada rto Bk, inciso XI, da Instru¢do Normativa RFB
n° 1.005, de 8 de fevereiro de 2010. A documentacs® apresentada para a inscricdo encontra-
se descrita no item 1.1.4 do Anexo IV da referiddrucdo Normativa. A Natureza Juridica (NJ) a
ser utilizada é a 120-1 e, em funcdo dessa espidaifie trazida pela Tabela de NJ 2009 (IBGE), a
inscricdo somente podera ser feita na condicdo dérim Ressalta-se que ndo € possizel
inscricdo de um fundo publico na condicdo de fitlal 6rgdo a que esta vinculado, pois um dos
principios do CNPJ é que os estabelecimentos (matfilial) de uma entidade obrigatoriamente
devem ter a mesma Natureza Juridica.

11. De todo o expostepnclui-se que os fundos publicos enquanto sejamatigeza meramente
contabil ndo estdo sujeitos a outras obrigacfessaggas com a Receita Federal, exceto a
inscricdo no CNPJ na condicao mattiZgrifo nosso)

19.  Os técnicos da area contabil publica buscaeatdo, um melhor esclarecimento sobre o que @isar um “fundo meramente
contabil”’. Contudo, no ordenamento juridico vigemtglicados a todos os entes da federagéo, ndslsmbrou nenhum dispositivo que
conceituasse o termo “meramente contabil”. O Dedret n° 200, de 1967, criou a figura do fundo esgdede natureza contabil,
conforme disposto no art. 172, § 2°:
“Art. 172. O Poder Executivo assegurara autonoméministrativa e financeira, no grau conveniente aesvicos,
institutos e estabelecimentos incumbidos da execdedatividades de pesquisa ou ensino ou de canatirstrial,
comercial ou agricola, que por suas peculiaridadesorganizacdo e funcionamento, exijam tratameiterso do
aplicavel aos demais 6rgdos da administracao diretsservada sempre a supervisdo ministerial.
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§ 1° Os 6rgéos a que se refere este artigo terdermminacio genérica de Orgdos Autdnomos.

§ 2° Nos casos de concessédo de autonomia finandiesso Poder Executivo autorizado a instituir flos especiais de
natureza contabjla cujo crédito se levarao todos os recursos uwlemos as atividades do 6rgdo auténomo,
orcamentarios e extra-orcamentarios, inclusive eefta prépria.” (grifo nosso)

20. Ja o Decreto Federal n® 93.872/86 definiwodds de natureza contabil e financeira:

“Art . 71. Constitui_Fundo Especial de natureza t&ail ou financeira para fins deste decreto, a modalidade de
gestdo de parcela de recursos do Tesouro Nacionatulados por lei a realizacdo de determinadosetbps de
politica econdmica, social ou administrativa do @mo.

§ 1° Sdo_Fundos Especiais de natureza contélsilconstituidos por disponibilidades financeimsdenciadas em
registros contabeis, destinados a atender a sagusesem efetuados diretamente contra a caixa douresdNacional.

§ 2° Sdo Fundos Especiais de natureza financeisaconstituidos mediante movimentacéo de recutsosaixa do
Tesouro Nacional para depdsitos em estabelecimariitiais de crédito, segundo cronograma aprovatkstinados a
atender aos saques previstos em programacao empecif

Art . 72. A aplicacdo de receitas vinculadas a fumespeciaigar-se-a através de dotacdo consignada na Lei de
Orcamento ou em crédito adicional.

Art . 73. E vedado levar a crédito de qualquer furrdcursos orcamentarios que ndo lhe forem espacifente
destinados em orcamento ou em crédito adicional.

Art . 74. A aplicacdo de recursos através de fundsgeciaisconstara de programacdo e sera especificada em
orgamento proprio, aprovado antes do inicio do ek@o financeiro a que se referir.

Art . 75. Somente poderd ser contemplado na progcdm financeira setorial o fundo especidévidamente
cadastrado pela Secretaria do Tesouro Nacional, iaméd encaminhamento da respectiva Secretaria detrGle
Interno, ou 6rgdo detribuigBes equivalentes.” ( grifo nosso).

21.  As Instrugbes Normativas RFB n° 974, de 2iaembro de 2009, e n® 1.015, de 5 de margo de, 284€m referéncia a figura
do “fundo especial de natureza contabil ou finalaéetom base nos diplomas legais acima citadosr@@e-Lei n° 200/67 e Decreto n°
93.872/86), que sao instrumentos normativos amisaapenas a Unido, estendendo seus conceitog@asscentes da Federacao:

“Art. 3°

81° Sdo também dispensadas de apresentacdo da D&fdg que se encontrem inscritas no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou e tenham seus atos constitutivos
registrados em Cartério ou Juntos Comercias:

X- os_fundos especiais de natureza contabil onfieaa ndo dotados de personalidade juridica,
criados no ambito de qualquer dos Poderes da Undfos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como dos Ministérios Publicos e Tiaisunais de Contas;

..................................... " (IN RFB n74/2009, grifo nosso)

81° Sdo também dispensadas de apresentacdo da Déidg que se encontrem inscritas no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou e tenham seus atos constitutivos
registrados em Cartorio ou Juntos Comercias:

X- os_fundos especiais de natureza contabil onnfieaia, ndo dotados de personalidade juridica,
criados no ambito de qualquer dos Poderes da Unifos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como dos Ministérios Publicos e Thilsunais de Contas;

..................................... (IN RFB n®15/2010, grifo nosso)

22. Cabe ressaltar que a utilizacdo de denomisachadas pela legislacdo federal, no entanto, n&#@ssariamente alcanca os
demais entes da Federacdo, mas tdo-somente a oito, que o0 estabelecimento de normas gerais $ohdes € matéria de lei
complementar, conforme prevé o art. 165, § 9° destitaicdo Federal:

“§ 9° - Cabe a lei complementar:
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| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigénois prazos, a elaboracdo e a organizacdao do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcament&ia da lei orcamentéaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira eipetnial da administracdo direta e indireta bem
como_condic¢des para a instituicdo e funcionamemtfuddos’(grifo nosso)

23. Na auséncia da citada lei complementar, faian® 4.320/64 recepcionada pelo Supremo Tribkederal como aquela referida
no art. 165, § 9° da Constituicdo Federal. No qngé aos fundos, a Lei n® 4.320/64, nos arts. 74, aratou de forma genérica dos
“fundos especiais”, sem estabelecer qualquer tar@ocaracterizacdo ou exigéncias especificasadaelas suas caracteristiaas,

verbis

“Art. 71. Constitui fundo especial produto de receitas especificadas que por leviseulam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicasulfada a adogcdo de normas peculiares de
aplicacao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentariasculadas a turnos especiais far-se-4 através de
dotacéo consignada na Lei de Orcamento ou em @®didicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrério da lei questituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco sera transferido para o exeocsgiguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir_fundo especigbdera determinar normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer neidw,a competéncia especifica do Tribunal
de Contas ou 6rgao equivalente.”(grifo nosso)

24. A questdo torna-se mais complexa porque hadmanistracéo publica, fundos com formatos e targticas bastante distintos
como, por exemplo: fundos de reparticio de recditados partidarios, fundos rotativos, fundos deemmivos fiscais, fundos
orcamentarios, fundos de reserva, fundos garaetidéundo soberano, fundos de salde, fundos degicfundos de penséo publicos
e privados, fundos de parcerias publico-privadasdds de investimento, etc. Ha fundos de direitblipd e de direito privado; ha
fundos de direito privado que recebem recursosigafyl ha fundos que recebem recursos privados eaddmnistrados pelo setor
publico; hd os que realizam gestdo de recursostresoque ndo gerem recursos, mas servem apenagacad de recursos nos
orcamentos. Vale ressaltar que, em alguns casosg¢ludive autarquias que adotam a denominacaarntiog. Surgem, entdo, dlvidas
guanto ao alcance da IN RFB n° 1.005/2010 pararasvmodalidades de fundos.

25.  Isto posto, o que se busca através destaTéatsica € auxilio na interpretacao juridica solwdondos Publicos. Dessa forma,
enumeramos 0s questionamentos juridicos para @s lquscamos esclarecimentos:

a) Qual a natureza juridica dos Fundos Publicos 2liz&xge da natureza juridica do ente da Federagd® dqundo integra ?
b) Todos os fundos, inclusive os privados, necesssemmnscritos no CNPJ? Caso haja excegdes, coracteara-las?

c) No caso dos fundos publicos, se houver necessidagmssuirem CNPJ, este seria filial ou matriz elacéo ao ente que o
fundo integra? Caso haja exce¢des, como caractasZa

d) A inscricdo do fundo no CNPJ na qualidade de matiticaria a obrigatoriedade de assuncdo de abdigs perante terceiros,
tais como: contratacdo de pessoal, homologacéoitdedes, assinatura de contratos, dentre outros?

e) O CNPJ matriz dard personalidade juridica para mddupraticar atos juridicos, contratar pessoallizara contratos,
empréstimos e licitacdes de forma independente ?

26. Por todo o exposto, sugere-se o encaminhardesta Nota & Coordenacgdo-Geral de Assuntos Fimasicka Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional — CAF/PGFN para manifestaddie ss questdes juridicas apresentadas.

A considerac&o superior.

ERICA RAMOS DE ALBUQUERQUE
Contadora

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral dedsode Contabilidade Aplicadas a Federagao.
ALEX FABIANE TEIXEIRA

Gerente de Normas e Procedimentos de Gestao FiSaaktituto
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De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario do Tebd@maional.

SELENE PERES PERES NUNES

Coordenadora-Geral de Normas de Contabilidade Aqidis & Federacao - Substituta

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario Adjunto dodre Nacional.

CLEBER UBIRATAN DE OLIVEIRA
Subsecretario do Tesouro Nacional

De acordo. Encaminhe-se ao Procurador-Geral danBfaz¢acional.

ANDRE LUIZ BARRETO DE PAIVA FILHO
Secretario Adjunto do Tesouro Nacional
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