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ANEXO DE RISCOS FISCAIS-PREVISAO LEGAL

Governo do Estado

O Anexo de Riscos Fiscais esta previsto na LRF, em seu
art. 4°, § 3°, conforme transcrito a seqguir:

“Art. 4° ...

$ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo
de Riscos Fiscals, onde serao avaliados o0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem”.
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Governo do Estado

RISCOS FISCAIS — CONCEITO

Riscos Fiscails podem ser conceituados como a
possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a
Impactar negativamente as contas publicas.

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais - Volume |
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS — CONCEITO

Governo do Estado

O Anexo de Riscos Fiscais, como parte da gestao de
riscos fiscais, € o relatorio da LDO que identifica e
estima os riscos fiscais, alem de informar sobre as
opcOes estrategicamente escolhidas para enfrentar
riscos.
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Governo do Estado

GESTAO DE RISCOS FISCAIS-FUNCOES NECESSARIAS

A gestao de riscos fiscais € composta por seis
funcdes necessarias:

1. Identificacao do tipo e exposicao do risco;
2. Mensuracao dessa exposicao;

3. Estimativa do grau de tolerancia das contas
publicas;

4. Decisao estratégica sobre as opcoes para enfrentar
0S riSCO0s;

5. Implementacao de condutas de controle;

6. Monitoramento continuo da exposicao.
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS-FUNCOES PREVISTAS

Governo do Estado

O Anexo de Riscos Fiscais prevé as seguintes funcoes:

ldentificacao do risco (1);
Mensuracao (2);

Decisao Estratégica (4).
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GESTAO DE RISCOS FISCAIS-FUNCOES NECESSARIAS

Governo do Estado
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O MDF recomenda que a politica de gestao de
riscos fiscals seja adotada gradualmente,
Iniciando pela identificacao dos riscos (1) e
evoluindo até o0 seu monitoramento (6),
concentrando-se nas areas com maior risco de
perda.

Qual o estagio da politica de gestao de riscos
fiscais nos Estados e Municipios?




Governo do Estado

CONTINGENCIA PASSIVA — CONCEITO

Para atender o item 1 (identificacao) da gestao de
riscos fiscais, o qgue € uma contingéncia passiva?

E uma possivel obrigacdo presente cuja existéncia
ainda sera confirmada pela ocorréncia de eventos
futuros ou € uma obrigacao presente que surge em
decorréncia de eventos passados ainda nao
reconhecidos pela Iimprovavel necessidade de
liguidacao ou pela dificuldade de reconhecimento do

valor estimado.
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CLASSIFICACAO DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS

Governo do Estado

Quanto a transparéncia:
Explicitas — estabelecidas por lei;

Implicitas — obrigacao moral ou esperada do
governo;

Quanto a possibilidade de ocorréncia:
Diretas — de ocorréncia certa;

Contingentes — evento que pode ou nao ocorrer.
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OBRIGACOES EXPLICITAS DIRETAS

Governo do Estado

Principal caracteristica:

De facil reconhecimento e quantificacao (séao
planejadas como despesas na Lei Orcamentaria e nao
constituem RISCOS FISCAIS).

Exemplo: PRECATORIOS

Estado de Santa Cataring
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Governo do Estado

OBRIGACOES IMPLICITAS DIRETAS

Principal caracteristica:

Surgem em virtude dos compromissos assumidos
pelo governo, no medio prazo, em sua politica de
despesas publicas.

Exemplo: Fluxo futuro de despesas com o pagamento
de aposentadorias e pensoes.
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Governo do Estado

OBRIGACOES IMPLICITAS CONTINGENTES

Principals caracteristicas:

Surgem em funcao de objetivos declarados de
politicas governamentais;

Dificil identificacao em virtude do seu carater de
Imprevisibilidade.
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Governo do Estado

Principal caracteristica:

Surgem mediante compromissos firmados pelo
Governo em funcao de lel ou contrato e que
dependem da ocorréncia de um ou mais eventos
futuros para gerar compromissos de pagamento,

podendo ou nao ocorrer.
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PASSIVO CONTINGENTE — EXEMPLOS

Governo do Estado

Demandas judiciais contra atividade reguladora do
Estado, tais como controvérsias sobre indexacao;

Demandas judicials contra empresas estatais
dependentes;

Demandas judicials contra a administracao do
Ente, tais como privatizacoes,;

Demandas trabalhistas;
Dividas em processo de reconhecimento;
Avais e garantias concedidas pelo Ente.

Estado de Santa Catarina
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RISCOS ORCAMENTARIOS — CONCEITO

Governo do Estado

Contextualizacao dos riscos orgcamentarios:

E a possibilidade das
sofrerem impacto

s desvios entre recei

ta Catarina
Estado da Fazenda




RISCOS ORCAMENTARIOS — EXEMPLOS

Governo do Estado

Frustracdo na arrecadacéo nao previstos a época da
elaboracao do orcamento;

Restituicao de tributos realizada a maior que a prevista
nas deducobes da receita orcamentaria;

Discrepancia entre as projecdes de nivel de atividade
economica (taxa de inflacao, cambio) afetando o
montante de recursos arrecadados;

Discrepancia entre as projecOes de taxas de juros e
cambio incidente sobre titulos vincendos resultando em
aumento no servico da divida;

Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos,
etc, que demandem ac0es emergenciais do governo.

Estado de Santa Cataring
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Governo do Estado

RISCOS DA RECEITA

Desvios entre as projecoes das variaveis utilizadas
para a elaboracao do orcamento e os seus valores
efetivamente verificados durante a execucao
orcamentaria, assim como o0sS coeficientes que
relacionam os parametros aos valores estimados.

Variaveis que influem diretamente:
Nivel de atividade econdmica;

Taxa de inflacao;

Taxa de cambio;

Taxa de juros.

Estado de Santa Catarina
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RISCOS DA RECEITA - EXEMPLOS

Governo do Estado

- Inflacao

Para a elaboracao da estimativa da receita adota-se o
indice de variacao de precos que demonstrar maior
correlacao com areceita analisada.

Se o indice de inflacdo efetivamente realizado ao final
do periodo for menor que aquele utilizado na
estimativa para elaboracdo do orcamento, podera
haver uma frustracado de receita, que € um risco de

receita inerente ao processo orcamentario.
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Governo do Estado

RISCOS DA RECEITA - EXEMPLOS

-Variacao do cambio

Alguns impostos possuem uma correlacao direta com
a taxa de cambio, como o IPI;

Assim, a variacao cambial provoca um aumento ou
reducao das receitas dos impostos cujo fato gerador
esteja associado ao preco do dolar, com ganho ou
perda na arrecadacao.
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Governo do Estado

RISCOS DA RECEITA - EXEMPLOS

Taxa de juros

Quanto maior a taxa de juros, maior o ganho do
aplicador e mailor sera a receita com Imposto de
Renda sobre Aplicac0es Financeiras.

Portanto, a queda da taxa de juros nesse caso
diminul a receita, que, dependendo do seu impacto,
podera apresentar um risco fiscal.

O quadro a seguir, extraido da LDO da Uniao, mostra
o efeito da variagao percentual de 1% (um por cento)
da taxa de juros sobre a arrecadacao total.

Estado de Santa Cataring

Secretaria de Estado da Fazenda 20




LDO UNIAO 2011 — ANEXO V - TABELA 1

Governo do Estado

Impacto na Projecao de Receitas
Administradas Decorrentes de
Alteracoes nos Parametros
Macroeconomicos
Variacao na
arrecadacao da
receita (exceto

PIB 0,63%
Inflacao 0,61%
Taxa de Cambio 0,10%
Massa Salarial 0,07%
Taxa de Juros (Over) 0,04%

Estado de Santa Cataring
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RISCOS DA DESPESA

Alteracoes mais comuns:

Nivel de atividade econdmica (Ex: despesa com
seguro desemprego;

Inflacao;

ModificacOes constitucionails e legais que
Introduzam novas obrigacoes para 0 governo

(decisbes associadas a planos de carreiras e
aumentos salariais).

Estado de Santa Cataring
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LDO UNIAO 2011 — ANEXO V — TABELA 5

Governo do Estado

Impacto na Projecdo de Despesas Decorrentes de Alteracdes no Valor do Salario Minimo em 2011

Impacto decorrente do Impacto decorrente do
aumento de R$ 1,00 salario  aumento de 1% no salario
minimo - em R$ milhdes minimo - em R$ milhdes
Déficit do RGPS 182,6 931,4
Receita do RGPS 14,2 72,4
Despesa do RGPS 196,8 1.003,80
Abono Salarial e Seguro-Desemprego 57,9 295,2
Pagto do Beneficio previsto na LOAS 39,2 200
Renda Mensal Vitalicia 3 15,5
TOTAL 282,7 1442,1

Estado de Santa

inta Catanina
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REGISTRO DOS RISCOS FISCAIS

Governo do Estado

O artigo 105, § 5° da Leil n. 4.320/1964, determina que
nas contas de compensacao serao registrados os bens,
valores, obrigacoes e situacoes nao compreendidas nos
paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patrimonio.

Estado de Santa Cataring
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS-MODELO DE RELATORIO

Tabela 1 - DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

<ENTE DA FEDERAGAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
<ANO DE REFERENCIA>

ARF (LRF, art4°, § 3° R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricéo Valor Descricéo Valor

Demandas Judiciais

Dividas em Processo de Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas

Assuncdo de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes

SUBTOTAL SUBTOTAL

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricéo Valor Descricéo Valor
Frustracdo de Arrecadacéo
Restituicdo de Tributos a Maior
Discrepancia de Projecdes:
Outros Riscos Fiscais

SUBTOTAL SUBTOTAL
TOTAL TOTAL
FONTE:

Estado de Santa Catarina
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS-MODELO DE RELATORIO

Governo do Estado

PASSIVOS CONTINGENTES

Descricao Valor
Assisténcias a epidemias 300,00
SUBTOTAL 300,00

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

Descricao Valor
Discrepancia de projecfes: 1.910,00
Taxa de juros 210,00
Salario minimo 1.700,00
Frustracéo de receita 1.500,00
SUBTOTAL 3.410,00
TOTAL 3.710,00

PROVIDENCIAS
Descricao

Abertura de cred adic a partir
da Reserva de Contingéncia

SUBTOTAL
PROVIDENCIAS

Descricao

Abertura de creditos adicionais a partir da
reducéo de dotacao de despesas discricionarias

Abertura de créditos adicionais a partir da
Reserva de Contingéncia

Limitacdo de empenho

SUBTOTAL

TOTAL

Estado de Santa Ea{.ﬂﬁr

Secretaria de Estado da Fazenda

Valor
300,00

300,00
Valor
1.910,00

210,00

1.700,00

1.500,00
3.410,00
3.710,00

76



RISCOS ORCAMENTARIOS versus ot
RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL et
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RISCOS ORCAMENTARIOS versus

Governo do Estado

Art. 12. As previsOes de receita observarao as
normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteracdoes na legislacao, da variacao do indice de
precos, do crescimento econoOmico ou de qualquer
outro fator relevante e serao acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucao nos ultimos trés
anos, da projecao para os dois seguintes aquele a
gque se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

Estado de Santa Cataring
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RISCOS ORCAMENTARIOS versus

Governo do Estado

Art. 8° Ateé trinta dias apos a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4, o Poder
Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao
da receita poderad ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministerio Publico promoverao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacao de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critéerios fixados pela lei de diretrizes

orcamentarias.
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RISCOS ORCAMENTARIOS versus
RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL et

Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas

serao desdobradas, pelo Poder Executivo,
, com a especific

das medidas de ¢
uantidade e valores
y divida ativa, be

créditos tributarios

prao proceder Alert
itado que nao fora
as na LDO (art. 59,



RISCOS ORCAMENTARIOS versus

Governo do Estado

Em SC, mensalmente subsidiamos o0 Secretario,
Diretor do Tesouro e Diretor de Orcamentacao com o
relatorio das metas bimestrais de arrecadacao e
havendo necessidade, devera ser realizada a
limitacao de empenho.

A limitacdo de empenho consiste em Ilimitar a

realizacao de novas despesas nas areas em que se
permite a limitacéao.

Estado de Santa Cataring
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RISCOS ORCAMENTARIOS-ACOMPANHAMENTO

Governo do Estado
SANTA CATARINA

CUMPRIMENTO PREVISAO E
DE METAS ARRECADACAO

EXECUCAO
ORCAMENTARIA
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RISCOS FISCAIS - QUESTIONAMENTOS

Governo do Estado

RISCOS ORCAMENTARIOS DEVEM SER EVIDENCIADOS NO
QUADRO DO ANEXO DE RISCOS FISCAIS?

RISCOS ORCAMENTARIOS DEVEM SER REGISTRADOS NAS
CONTAS DE CONTROLE?

O QUADRO DE RISCOS FISCAIS DEVE SER PREENCHIDO
COM BASE NAS CONTAS DE COMPENSACAQ?

A ELABORACAO DA LDO E REGISTROS CONTABEIS
GUARDAM CORRELACAO OU SAO MOMENTOS DIFERENTES
E UMA SITUACAO NAO SUBSIDIA A OUTRA?

Estado de Santa Catarina
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RISCOS FISCAIS - CONCLUSAO

Governo do Estado

- Se 0s gestores observarem fielmente o art. 13
(desdobramento das previsoes em metas
bimestrais), o art. 8° (programacao anual de
desembolso mensal com base das metas, ja
com um peqgueno contingenciamento Inicial
por prudéncia) e o art. 9° (limitacao de
empenho em caso de nao cumprimento da
meta de arrecadacao), serd desnecessario
registrar os riscos orcamentarios no Quadro
do Anexo dos Riscos Riscais, tampouco em
contas de controle.

Estado de Santa Catarina
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Governo do Estado

POLITICA DE RISCOS FISCAIS - SUGESTAO

- Formulacéao, por cada Ente, de Oficio a ser
encaminhado a cada Secretario de
Estado/Presidente de Entidade;

- Criacao de uma comissao para auxiliar no
levantamento destes riIscos e
acompanhamento das providéencias;

- Criacao de um sistema na PGE que controle e
simultaneamente ja registre todos as
demandas judiciais em desfavor do Estado;

Estado de Santa Cataring
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POLITICA DE RISCOS FISCAIS - SUGESTAO

Governo do Estado

- Alteracao do quadro de Anexo de Riscos
Fiscals para nao contemplar 0Ss riscos
orcamentarios, que seriam citados como
estudos e projecoes em notas explicativas na
propria redacao da LDO, na parte que se refere
a este Anexo;

- O Quadro de Anexo de Riscos Fiscals guarde
correlacao com o0s registros dos riscos nas
contas de controle e que 0S TriscosS
orcamentarios sejam contemplados apenas em
Notas Explicativas na LDO.
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DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL - DCOG
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Secretaria de Estado da Fazenda — SEF/SC
Diretoria de Contabilidade Geral = DCOG
Telefones 48-32167622/7621
E-mail: dcog@sefaz.sc.gov.br

Governo do Estado
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