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Lei Complementar 131, de 27/05/2009: Acrescenta
dispositivos a Lei Complementar nf 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 1§ O art. 48 da Lei Complemergar n§ 101, de 4 de maio de
2000 fpassa a vigorar com a seguirgge refjacao:

Art. 8. i
. A transparéncig] ser§ assegurada também

Istema integrado @e adpinistracao financeira e
atenda a padr nimo de qualidade
lo Poder Executjvo Uniao e ao disposto
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Para os fins a que sg refere o inciso Il do paragrafo
art. 48, os entes dd Federacado disponibilizarao a
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Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para o
to das determinacdes dispostas nos incisos Il e Ill do
nico do art. 48 e do art. 48-A:
ano para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

) anos para 0os Municipios que tenham entre 50.000
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

tro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
mil) habitantes.

unico. Os prazos estabelecidos neste artigo seréo
partir da data de publicacéo da lei complementar que
s dispositivos referidos no caput deste artigo.”
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Decreto 7.185, de 27 de maio de 2010: Disp0Oe sobre o
padrao minimo de qualidade do sistema integrado de
administracao financeira e controle, no ambito de cada ente
da Federacao, nos termos do art. 48, paragrafo unico, inciso llI,
da Lei Complementar n§ 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.

Art. 8§ No prazo de cgpto e oitenta dias a contar da data de
publigacao deste Decljeto, ouvidas representacoes dos entes
da Fpderacdo, ato d@ Ministério da Fazenda estabelecera
requigitos tecnologicPps adicionais, inclusive relativos a
seguganca do SIFTEMA, e requisitos contabeis,
consigerando os prazgs de implantacdo do Plano de Contas
Aplicgdo ao Setor Publgco (PCASP), aprovados pela Secretaria
do Tegouro Nacional.
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Portaria do Ministério da Fazenda

Estabelece o0s requisitos minimos de seguranca e
contdbeis do sistema integrado de administracéo
financeira e controle utilizado no ambito de cada ente da
Federacao, adicionais aos previstos no Decreto n°® 7.185,
de 27 de maio de 2010.
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O sistema Iintegrado de administracdo financeira e
controle utilizado no ambito de cada ente da Federacao
doravante serad denominado SISTEMA.
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CAPITULO Il
DOS REQUISITOS DE SEGURANCA DO SISTEMA

Art. 2° O SISTEMA devera possuir mecanismos de controle de
acesso de usuarios baseado na segregacao das funcdes de
execucao financeira e orcamentaria, de controle e de consulta.

§ 1° O Acesso ao SISTEMA para O registro e a consulta aos
documentos seraao permitido liberados ap6s o cadastramento e
a habilitacdo de cada usuario, com codigo proprio.

§ 2° O cadastramento de usuario no SISTEMA sera realizado
mediante:

| — autorizacao expressa de sua chefia imediata ou de servidor
hierarquicamente superior; e

Il — assinatura do termo de responsabilidade pelo uso adequado
do SISTEMA.



j TeEsoOURONACIONAL

§ 3° O SISTEMA devera adotar um dos seguintes mecanismos
de autenticacao de usuarios:

| - codigo e senha; ou

Il - certificado digital, padrao ICP Brasil;

§ 4° Caso seja adotado o0 mecanismo a que se refere o inciso |
do paragrafo anterior, o SISTEMA devera manter politica minima
de controle de senhas.
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Art. 3° O registro das operacdes de inclusao, exclusao ou
alteracdo de dados efetuadas pelos usuarios sera mantido no
SISTEMA e contera, no minimo:

| - codigo do usuario;

Il - operacao realizada; e

lll - data e hora da operacao.

Paragrafo unico. Para fins de controle, a consulta aos registros
das operacOes a que se refere o caput estara disponivel em
modulo especifico do SISTEMA com acesso restrito a usuarios
autorizados.
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Art. 45° Caso seja disponivel a realizacao de operacOes de
inclusdo, exclusdo ou alteracao de dados no SISTEMA via sitio
na Internet, este devera garantir sua autenticidade através de
conexao segura.

Art. 54° A base de dados do SISTEMA devera possuir
mecanismos de protecao contra acesso direto nao autorizado.

§ 1° O acesso direto a base sera restrito aos administradores
responsaveis pela manutencao do SISTEMA e condicionado a
assinatura de termo de responsabilidade especifico.

Proposta de Zilma Ferreira dos Santos Andrade

Art. 4% (antigo art. 12) O SISTEMA preservara o registro histdrico dos atos, assegurando
a Inalterabilidade das informagdes originals incluidas apds sua contabilizacdo,
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§ 2° Fica vedado aos administradores referidos no §1°:

| - divulgar informagGes armazenadas na base de dados do
sistema eventualmente obtidas durante as atividades de
manutencao; e

Il - alterar dados, salvo para sanar efetuar incorrecoes
decorrentes de erros ou mal funcionamento do ou anulacoes
gue nao possam ser realizadas pelas funcdes e transacoes
disponibilizadas pelo SISTEMA, mediante expressa
autorizacao do responsavel pela execucao financeira e
orcamentaria, observado o art. 102 desta Portaria.

Proposta de Rosana Mitico Kitazume Kaneko

1°9) alterar a redacao do inciso I, § 2° art. 4°. substituir a
palavra por , por considerarmos
mais cla jetivo
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Art. 6° Devera ser realizada copia de seguranca periddica da base
de dados do SISTEMA que permita a sua recuperagcao em caso
de incidente ou falha, sem prejuizo de outros procedimentos.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS CONTABEIS DO SISTEMA

Art. 7° O SISTEMA devera sera desenvolvido em conformidade
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o
Manual de Demonstrativos Fiscais elaborados pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Proposta de Zilma Ferreira dos Santos Andrade

§ Unico. O SISTEMA serd estrutura de informagdes para identificacio, mensuracio,

avaliagdo, registro, controle e evidenciacdo dos atos e dos fatos da gestdo do
patrimanio pablico, com o objetivo de orientar o processo de decisao, a prestacdo de
contas e a instrumentalizacdo do controle social, (Fonte: Volume IV - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publica). .
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Art. 8° O cumprimento dos requisitos contabeis do SISTEMA
permitira;

| — compatibilizar, integrar, consolidar e compatibilizar as
informacbes disponiveis nos diversos Poderes, oOrgaos e
entidades de cada ente da Federacéao; e

Il — divulgar relatorios e demonstrativos previstos em lei ou
acordos internacionals em que a Uniao faz parte,
proporcionando a sociedade a transparéncia da gestao.
Paragrafo Unico. A transparéncia a que se refere o inciso |l
deve enfatizar:

| — o registro e a evidenciacdo de todas as informacoes
referidas no art. 7° do Decreto n° 7.185, de 27 de maio de
2010dos valores dos créditos orcamentarios aprovados e
executados, suas alteracdes e suas movimentacoes;
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I — a elaboracdo das demonstracbes contabeis e dos
relatorios e  demonstrativos  fiscais, @ orcamentarios,
patrimoniais, econO0micos e financeiros previstos em lel,
compreendendo, isolada e conjuntamente, as transacodes e
operacoOes de cada orgao, fundo ou entidade da administracéo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente; e

lll — a identificacao das operacdes intragovernamentais, para
fins de exclusdo de duplicidades na apuracéo de limites
minimos e maximos e na consolidacdo das contas publicas,
mediante codificacdo propria e independente da classificacéo
da receita e da despesa orcamentarias.

IV — a origem e a destinacéao dos recursos vinculados.
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Art. 89° O SISTEMA regqistrara, de forma individualizada, os fatos
contabeis que afetem ou os atos que a espelhar a realidade, os
fenomenos que afetem ou possam afetar a gestao fiscal,
orcamentaria, patrimonial, econdmica e financeira.

Proposta de Zilma Ferreira dos Santos Andrade

Art. 92 O SISTEMA registrard, prooessars @ evidenclars o alos e os fatos relacionsdos as
Informagdes Orcamentdrias, Patrimonials, de Custos e de Compensacdo. [Fonte: Yolume

¥ - Plano de Contas Aplicado ao Setor Fablico).

§ 1% CQuanto a0 atendimento as Informagbes Orcamentdrias o SISTEMA devera

atender aos atos e fatos relacionados ao planejamento e & execucdo orfamentaria que
abrangera no minimo O orgamento; 2 prOgramacdo e execurdo offamentdna; as
alteracdes orcamentanias e o resultado orcamentario.
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§ 2% Quanto ao atendimento as Informagbes Patrimoniais o SI5TEMA deverd

evidenciar aos atos e fatos financeiros e nao financeiros relacionados com as variagbes
do patrimdnio pablico no minimo os que abrangem as alteragbes nos elementos

patrimoniais; resultado econdmico e resultade nominal.

& 3% Quanto ao atendimento as Informagdes dos Custos o SISTEMA devera evidenciar
a gestdo dos recursos e do patrimdnio pdblico identificando no minimo os custos dos

programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas e os custos das unidades
contabais.

§ 4% Quanto ao atendimento as Informagbes de Compensacdo o SISTEMA deverd

evidenciar os atos de gestdo cujos efeitos possam produzir modificagbes no patrimdnio
da entidade do setor publico, bem como agueles com fungdes especificas de controle,

subsidiando a administracdo com no minimo as informacdes das alteracdes potenciais
nos elementos patrimonials e os acordos, garantias e responsabilidades.

§ 19 ao 4% - Fonte: Volume IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico.
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Art. 9°10. O SISTEMA devera gerar, a partir dos registros
contabeis dos atos e fatos, em consonancia com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o livro Diario, o Razdo Contabil, o Balancete
Contabil, e as Demonstracbes Contabeis, o Demonstrativo de
Estatistica de Financas Publicas, os relatérios e demonstrativos e
Fiscais.

Proposta de Zilma Ferreira dos Santos Andrade
Art. 10. O SISTEMA devera gerar, a partir dos registros contabeis dos atos e fatos, o
livro Didrio, o Razdo Contabil, o Balancete Contabil e as Demonstragtes Contabels e

Fiscats em consonancla com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Pblico aprovada
pela Secretaria do Tesouro Nacional. (alterada)
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Art. 11. O SISTEMA fornecera informacOes relacionadas a gestao fiscal,

orcamentaria, patrimonial, econdmica e financeira necesséarias a tomada de
deciséo da administracéao.

Art. 102. O SISTEMA preservara todos os registros historico dos atos e fatos
contabeis, assegurando a inalterabilidade das informacdes originais incluidas
apo0s sua contabilizacdo, mesmo apos sua retificacdo ou alteracdao, que
devera necessariamente ocorrer por meio de novos registros contabeis.

Proposta de Zilma Ferreira dos Santos Andrade

Art. 11. O SISTEMA devera gerar, a partir dos registros contabeds dos atos e fatos, em

consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais aprovado pela Secretaria do
Tesours Naciomal, o5 demonstrativos do Relatdrio Resumido da Execucdo

Orcamentaria e os demaonstrativos do Relatdrio de Gestao Fiscal. (inchusao)
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Art. 11. O SISTEMA ficara disponivel:

| - até 31 de dezembro, para realizacao e registro de atos de
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial relativos ao
exercicio financeiro findo;

I — até a data de publicacao do relatdrio previsto na
Constituicao, art. 165, 83° relativo ao ultimo bimestre do
exercicio financeiro findo, para ajustes necessarios a
elaboracdao das demonstracoes contabeis, observadas as
normas de encerramento estabelecidas pelo 6rgéo central do
Sistema de Contabilidade de cada ente da Federacao.
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Art. 13. Para fins de encerramento do exercicio, sem prejuizo
dos ajustes necessarios a elaboracdo das demonstracoes
contabeis, os atos de gestdo orcamentaria e financeira
relacionados ao orcamento do exercicio e a elaboracdo do
Relatorio de Gestao Fiscal, e seu registro no SISTEMA
ocorrerao ate 28 de janeiro do exercicio subsequente, quando a
lei de diretrizes orcamentarias de cada ente da Federac&o nao
lhes haja fixado prazo menor.

Proposta de Rosana Mitico Kitazume Kaneko

2°) alterar o artigo 13° definir como prazo para efetuar
registros no SISTEMA até o pois €& necessario
reservar prazo para processar gue serao utilizados
na elaboracao dos relatorios.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.12 Para fins de atendimento do art. 73-C da Lel
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as restricoes
previstas no inciso |, 83° do art. 23 da mesma Lei serao
aplicadas apds o recebimento, pela Secretaria do Tesouro
Nacional, do Tribunal de Contas a que estiver jurisdicionado o
ente da Federacao, da informacéao de que nao foram cumpridas
as determinacdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo uUnico
do art. 48 e no art. 48-A, inclusive quanto aos requisitos minimos
estabelecidos pelo Decreto n°® 7.185, de 27 de maio de 2010, e
por esta Portaria.
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Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao, gerando
efeitos, imediatamente, quanto ao art. 12 desta Portaria e, nos prazos
aprovados pela Secretaria do Tesouro Nacional para a implantacdo do

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), para os demais
artigos.

Proposta de Zilma Ferreira dos Santos Andrade

Art. 14, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e tem seus efeitos de

farma facultativa a partir de 2011 & obrigatoria a partir de 2012 para Unida, Estados e

Distrito Federal e 2013 para 05 Municipios (ver Portaria STW n®751, de 16 de dezembro
de 2004}, [alterada)
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Propostas de Catia Maria Fraguas Veiga

QUESTAO 1: Tentar inibir os sistemas que ndo fazem contabilidade tempestiva,
utilizando-se de recursos de geracao de registros a partir de cadastros
existentes, geralmente rotina ativada no final do més para encerrar o mesmo.

Ex.: cadastro de empenho com os dados basicos necessarios, ao se ativar tal
rotina, 0 sistema gera 0S registros nas respectivas contas contabeis. No
decorrer do més, é possivel entao chegar neste cadastro alterar credor, valor,
despesa, pois 0 mesmo sera contabilizado apos a execucao desta rotina.

E isto que gostariamos de inibir em termos de sistema. Encontramos no decreto
o art. 2° que trata do assunto:

- Art. 2° do decreto 7185/2010 - registro contabil tempestivo.

A Portaria deve citar a definicdo do que se trata “registro contabil
tempestivo”. Citar a Resolucédo do CFC 1.132/08 que aprova a NBC T 16 — 5
Registro Contabil.
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(NBCT 16 -5) FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

3. A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de
registros contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletronico,
em rigorosa ordem cronoldgica, como suporte as informacoes.

4. Sao caracteristicas do registro e da informacédo contabil no setor publico,
devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico.

() Tempestividade — os fenGmenos patrimoniais devem ser registrados no
momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo habil para os usuarios.

Ob.: Na minuta da Portaria apresentada na reunidao conjunta do GTCON e do
GTREL, no art. 9° tem o seguinte texto: O SISTEMA registrara, de forma
individualizada a espelhar a realidade, os fenbmenos que afetem ou possam
afetar a gestdao fiscal, orcamentéaria, patrimonial, econbmica e
financeira. Entendemos que aqui o texto pode ser elaborado com os termos
utilizados pela NBCT 16-5.
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QUESTAO 2: Ordem cronologica de empenhos. Encontramos sistemas no
mercado que enumeram 0s empenhos por dia, através de um subterfugio de
sequenciacao diaria conforme exemplo abaixo:

Numero do empenho no dia 15/08/2010: 1508000001; 1508000002,
1508000003 (combinacao da informacao do dia com a sequéncia do dia, por
iISso nunca vai furar a ordem cronolbgica, pois o empenho pode ser emitido
com data retroativa e ficar na sequéncia correta do dia).

Numero do empenho no dia 16/08/2010: 1608000001; 1608000002;
1608000003 e assim por diante.

O outro subterfugio é a utilizacao de letras ao final do niumero para néao
guebrar a sequéncia, como por exemplo, 000012; 00001B e assim por diante.

Entdao em termos de tempestividade encontramos muitos problemas na ordem

cronoldgica da emissdo de empenho, inclusive com sistemas que executam
rotinas de ordenar a sequéncia dos empenhos a cada final de més.
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QUESTAO 3: Registros com data retroativa. Este é outro subterfugio utilizado
para facilitar ajustes “nao tempestivos”. Os sistemas acabam disponibilizando
esta facilidade em razdo do usuario entender que nao existe problema em
realizar tal procedimento. Por isso através de padronizacdo dos requisitos
contabeis o usuario tera que se adequar aos novos comportamentos exigidos
pela legislacdo. Entendemos que isto devera ser bem destacado na portaria,
se assim entenderem.

QUESTAO 4: O sistema deve facilitar o dia a dia do usuario no que couber,
mas nunca tomar a decisao pelo usuario. O usuario deve interagir em todas as
operacdes em gue necessite a tomada de decisdo por parte deste, em que
suas atribuicbes requerem este comportamento, exemplo: Na elaboracao do
Cronograma de Desembolso/Programacdo Financeira anual, o usuario deve
elaborar o mesmo e nao simplesmente deixar o sistema dividir por 12 meses.

27



j TeEsoOURONACIONAL

QUESTAO 5: Para fins de encerramento do exercicio, se for para estabelecer
um prazo, que este seja entdo até o dia 15 do més de janeiro do exercicio
subsequente. Isto porque se deixarmos até o dia 28, as entidades das
administracdo indireta enviardo suas informacOes até este prazo maximo,
inviabilizando assim o trabalho do servidor que precisa consolidar estas
informacdes. Serd impossivel fazer esta consolidacdo e a publicacdo dos
anexos da LRF. Por isso entendemos a necessidade de estabelecer este prazo
para forcar mudanca de comportamento do servidor publico. Lembrando
também que nesta época € o periodo onde a entidade publica consolidadora
(Prefeitura) tem indmeras prestacdoes de contas para realizar apos a
consolidacdo do Ente, como publicacao do ensino, preenchimento do SIOPS,
SIOPE; publicar a LRF e preencher o SISTN; além de atender a prestacédo de
contas exigida pelo respectivo tribunal de contas.
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