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Objetivo do Sistema 

 O projeto Auditoria Eletrônica de Órgãos 

Públicos é uma iniciativa de aperfeiçoamento do 
controle de gestão governamental, que objetiva, 
através do concurso da tecnologia da informação, 
aprimorar seus procedimentos de coletas de dados 
e informações dos órgãos fiscalizados, que resultarão 
na agilidade nos procedimentos, aumento da 
qualidade dos dados e como conseqüência natural, 
cumprir com o máximo grau de eficiência e eficácia 
a missão constitucional de fiscalizar e controlar as 
contas públicas paulistas, em benefício da sociedade. 
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Metas 
• Melhorar processos de aquisição de dados e informações; 
• Melhorar a qualidade e aumentar a confiabilidade nas 

informações recebidas e/ou apuradas; 
• Substituir o meio papel; 
• Automatizar a pré-análise; 
• Priorizar fiscalização “in-loco”; 
• Equipar auditores; 
• Permitir a padronização das regras de análise; 
• Prover rapidez na adequação de critérios e regras que 

governam a fiscalização; 
• Promover a circulação das Informações; 
• Auxiliar no planejamento da Auditoria. 
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Premissas 

• Existe um padrão, definido pela auditoria, para os 
dados contábeis e extra-contábeis. 

• Existe um método de trabalho padronizado para 
as atividades de auditoria. 

• O trâmite atual dos documentos pode ser 
racionalizado e seu conteúdo deve ser revisado. 
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Restrições 

• Separar as análises entre as áreas municipal e estadual; 

• Focar inicialmente a área municipal; 

• Priorizar simplicidade e padronização na coleta de 
dados e informações; 

• Evitar a manipulação de dados priorizando acesso direto 
à fonte; 

• A Solução deve ser desenvolvida considerando as infra-
estruturas de hardware e software estabelecidas pelo 
DTI para utilização no TCE-SP. 
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X 

    PDI 

    Base 

      Tecnológica 

• Cultura inicial em informática 

• Infra-estrutura tecnológica 

• Equipamentos 

• Rede de microcomputadores  

 

• Elaboração Plano Diretor de Informática 

• Propostas: 

•Criação do Comitê de Tecnologia da Informação 

•Criação do Departamento de Tecnologia da 

Informação e suas Divisões: Diretoria de 

Sistemas e Diretoria de Tecnologia 

•Diversos projetos sugeridos 

•Ingresso de 16 profissionais de 

informática no DTI 

• O CTI escolheu como prioridade o 

Projeto Audesp               

• O Projeto iniciou-se em meados de 

2003 

Década de 90 

2000-2002 

2003 

Como surgiu o AUDESP 
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Dados Contábeis e 

Planejamento 

Atos de Pessoal 

Auxílios, Subvenções 

e Contribuições 

Licitações e 

Contratos 
Acompanhamento da 

Gestão Fiscal 

Acompanhamento dos Atos 

Administrativos 

Consultas via WEB 
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Planejamento 

 

Execução 

Análises 

Transparência  

e  

controle 

BD 

 Um Banco de Dados único, padronizado, para 

todos os Órgãos jurisdicionados; 

 Qualidade das informações; 

 Ferramentas que automatizem a pré-análise das 

informações prestadas; 

 Planejamento eficaz da auditoria, permitindo 

maior eficiência na sua atividade; 

 Padronização das informações e dos 

procedimentos de fiscalização; 

 Portal da Transparência; 
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Órgãos 

Jurisdicionados 

Planejamento 

Dados 

Contábeis 

Sistemas 

informatizados 

 As prefeituras, além da contabilidade 

individual, devem elaborar a 

contabilidade consolidada do Município; 

 Uso de estruturas contábeis e de 

planejamento, conforme padrões pré-

estabelecidos pelo TCESP; 

 Peças de Planejamento, tais como 

PPA, LDO e LOA devem estar 

integradas entre si e com os dados 

contábeis; 

 Os sistemas informatizados dos 

Órgãos jurisdicionados devem ter 

funcionalidades que permitam a 

integração com o Audesp; 
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Órgãos 

Jurisdicionados 

Planejamento 

Dados 

Contábeis 

Sistemas 

informatizados 

Planejamento/

Execução 

Análises 

Transparência e 

controle 

BD 
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Órgãos 

Jurisdicionados 

Transmissão via 

internet 

Banco de 

Dados 

Consultas, 

análises, 

relatórios, 

demonstrativos 

Atividade-fim 

Análise 

Coletor 

de dados 

Consistência 

Página na Internet 

Recibos de 

prestação, 

listagem de erros 

Alertas 

Recibos de prestação, listagem de erros, 

alertas, prestação on-line 

Consultas, análises, 

relatórios, demons- 

trativos 

Armazena 

Armazena 

Pré-

Auditoria 
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Fonte: Análise da equipe 

2003 2004 2006 2005 2007 2008 2009 

Visitas 
técnicas a 
outros TC’s 

Transferência de 
conhecimento 
entre auditores 
e analistas de 
sistemas 

Prova de 
conceito 

Especificação 
técnica do 
sistema 

Elaboração do Plano de 
Contas Padrão, Manuais, 
Procedimentos, Reuniões 
técnicas com fornecedores 
e Órgãos 

Desenvolvimento 
do sistema – 1ª 
Fase 

Piloto – uso 
opcional do 
sistema 

Uso Obrigatório 
do sistema 

Especificação e 
Desenvolvimento 
do sistema – 2ª 
Fase 

Histórico do Sistema 



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SÃO PAULO 

Departamento de Tecnologia da Informação - DTI 02/08/2010 Slide nº  13 

Modelo de Processos do Audesp 
Aquisição de Dados 

Interação Direta 
Interação em Lote 

Documentos Estruturados (XML) 
Documentos Não Estruturados (.PDF, .DOC, .JPG, etc...) 

Regras de Validação 
Consultas 

Liberação de Documentos 
Controle de Prazos 
Liberação de Documentos 
Controle de Entrega 

Análise Automática 
Itens de Análise 
Parâmetros de Análise 
Regras de Análise 
Pré-Relatório de Instrução 
Demonstrativos 

Auditoria 
Relatório Gerencial 
Gerenciar Papéis de Trabalho 
Registro de Opinião 
Relatório de Instrução 
Certidões 
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Escopo da 1ª Fase 

Módulo Base 
Aquisição de Dados 

Coletor Remoto 
Documentos Estruturados (XML) 
Documentos Não Estruturados (.PDF, .DOC, .JPG, etc...) 

Análise Automática 
 

Assuntos de Fiscalização 
Dados Contábeis (Plano de Contas e Balancetes) 
Peças de Planejamento (PPA, LDO, LOA e Anexos) 
Análise Concomitante 

Lei de Responsabilidade Fiscal 
Aplicação de recursos na Saúde e no Ensino 
Despesas de Pessoal 
Ordem Cronológica de Pagamentos 

 
 Módulos corporativos: 

 Portal; 
 Cadastro de Órgãos Jurisdicionados; 
 Controle de Acesso; 
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Escopo da 2ª Fase 
Aprimoramento Metodológico 

Protótipos 
Testes 

Nova Iteração do Módulo Base 
Emissão de Papéis de Trabalho 
Registro de Opinião 
Recepção da prestação de Contas Anual; 

Novo assunto de Fiscalização 
Relatório de Contas Anuais 

Escopo da 3ª Fase 
Aprimoramento Metodológico 

Protótipos Funcionais 
Frameworks 
Integração Contínua 

Atualização Tecnológica 
Nova Iteração do Módulo Base 

Emissão de Certidões 
Novo assunto de Fiscalização 

Atos de Pessoal 
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Desktop 

Java 5 SE+ 

 Swing 

 

Web 

 Java 5 EE 

 Xhtml 

 Css2+ 

 javaScript 

 jQuery 

 JSP 

 JBoss 5 x CLUSTER 

 

Relatórios 

 JasperReports 

 iReport 

 

•SGBD 
•PostgreSQL 

 
•Frameworks 

•Struts2 
•Tiles2 
•EJB3.1 
•JPA 
•JTA 
•Webservices REST 
•Hibernate 
•JBoss Rules (Drools) 
•Maven 
•Nexus 

•Testes 
•jUnit 
•jUnitEE 
•dbUnit 
•jMock 
•CheckStyle 
•Cubictest 
•Selenium 
 

•Ferramentas 
•EA 
•Gforge 
•SVN 
•Maven 
•Nexus 

 

Atualização Tecnológica – Fase 3 
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Atualização Tecnológica – Fase 3 

UI 

Serviços 

JPA 

Hibernate 

Navegação 

CRUD 

Sistemas 

Domínio 

Domínio 

Funcional 

Domínio 

Funcional 
Domínio 

Funcional 

Domínio 

Funcional 

Frameworks 

Corporativos 

SGU 

AUDeSP 

Interface com 

Fases 1 e 2 

Atos de 

Pessoal 

Módulo Base 

Plug-ins 

Quadro 

Funcional 

Cadastro de 

Agentes 

Públicos 
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Obrigado pela atenção ! 

FIM 

http://www.tce.sp.gov.br/audesp 

audesp@tce.sp.gov.br 


