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PLANO E MEMORIA DE REUNIAO

1. PLANO DE REUNIAO

TEMA — ASSUNTO PRINCIPAL DA REUNIAO

Grupo Técnico de Procedimentos Contadbeis

N2 | PAUTA

Estatisticas de Finangas Publicas

Regimento Interno do GTCON

Portaria do Padrdao Minimo de Qualidade dos Sistemas Integrados de Administragdo Financeira e Controle

SICOF — Sistema Federal de Consolidagdo das Contas Publicas

Demonstrativos de Estatisticas de Finangas Publicas

Transferéncias Propriamente Ditas e Delegag¢des de Execugao Orgamentaria

Regras Gerais de Integridade do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

LCP (Langamentos contabeis padronizados) e CLP (Conjunto de langamentos padronizados) do Plano de Contas
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Atualizagdo nas Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
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Normas para Encerramento do Exercicio
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Tratamento Contdbil aplicado aos Impostos e Contribui¢cdes
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Ativo Imobilizado e depreciagdo, exaustdo, redugdo ao valor recuperavel e reavaliagdo

[y
w

Ativo Intangivel e amortizagdo, reducdo ao valor recuperavel e reavaliacdo

2. MEMORIA DE REUNIAO (ATA)

Data Hora (inicio) Hora (término) Relator

08/11/2010 09h00 12h00 STN/CCONF/GENOC
08/11/2010 14h00 18h00 STN/CCONF/GENOC
09/11/2010 09h00 12h00 STN/CCONF/GENOC
09/11/2010 14h00 18h00 STN/CCONF/GENOC
10/11/2010 09h00 12h00 STN/CCONF/GENOC
10/11/2010 14h00 18h00 STN/CCONF/GENOC

PARTICIPANTES

Orgio/Entidade Nome Orgdo/Entidade Nome

TCU/SEMAG Alessandro Aurelio Caldeira FNP André Luiz Ferreira da Costa
ABM Catia Maria Fraguas Veiga STN/CCONF Antonio Firmino da Silva Neto
ATRICON/TCE-MG Conceicao Aparecida Ramalho Franga CCONT/STN Carla de Tunes Nunes

CNJ Eduardo Campos Gomes CCONT/STN Daniel Mateus Barreto
IRB/TCE-TO Elane Silva Ataides SEFAZ/AC Edmar de Souza Carvalho
STN/CCONF Heriberto Henrique Vilela do Nascimento MEC Erildo Alves Machado

CONACI Hugo Leonardo Ferraz Santiago SEFAZ/AC Fabio Silva da Costa

CNM José Rafael Correa STN/CCONF Flavia Ferreira de Moura
CGU/SFCGSCON Juliano Savio Barbosa Eirado GEFIN/SC Graziela Luiza Meincheim
ABRASF Lucy Fatima de Assis Freitas STN/CCONF Janyluce Rezende Gama
ATRICON/TCE-RN Luiz Fabra Laffitte Neto CCONT/STN Jean Cacio Quirino de Queiroz
IRB/TCE-PA Luiz Thomaz Concei¢do Neto STN/CCONF José Airton Lacerda de Jesus

PM de S3o Sebastido do

ATRICON/TCE-SP Marcos Portella Miguel Passé Maria Rita Felipe da Silva
MPOG Mychelle Celeste Batista de Sa SEFAZ/RS Marilene Lopes Cortes de meirelles
IRB/TCE-RO Omar Pires Dias SEFAZ/AC Nivea Maria Eremith de Souza
IRB/TCE-RS Patricia Dutra Pagnussatti CCONF/STN Paulo Henrique de Godoy Machado
GEFIN/SEF-RJ Rosangela Dias Marinho CCONF/STN Paulo Henrique Feijo da Silva
ATRICON/TCE-SC Sonia Endler SEFAZ/AC Raimundo Nonato Oliveira
STN/COPAR Valmirim Garces de Mendonga GEFIN/SEFAZ/SC Raquel Costa Pereira
GEFIN/SEFAZ-RS Alvaro Almeida Berrutti CCONF/STN Selene Peres Peres Nunes

. - Vera Lucia Aratjo de Alencar
IRB/TCE-MG Ana Elisa de Oliveira CCONT/STN Portugal
STN/CCONF Bruno Ramos Mangualde TCE-ES José Claudio Del Pupo
CNJ Daniel Gerheim Souza Dias
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ATRICON/TCE-PR Gumercindo Andrade de Souza

CJF Ivone Maria Lima Duque Estrada
ATRICON/TCE-RJ Joanna Granja Sant'anna
STN/CODIV José Reynaldo de Oliveira Junior
IRB/TCE-AL Jurandir Alexandre dos Santos Filho
TCU Renato Lima Cavalcante

MPOG Rodrigo Oliveira Faria
ATRICON/TCE-ES Simone Reinholz Velten

TCU Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra
STN/CGRAFEM Weidner da Costa Barbosa
ATRICON/IRB/TCE-

PR Acir José Hondrio Bueno

ATRICON/IRB/TCE-RJ | Ana Claudia Chaves da Silva

ATRICON/IRB/TCE- Edemilson José Pego

PR

MPOG Jose Roberto de Faria
ATRICON/IRB/TCE-

MG Lucinéia Ribas Matoso
ATRICON/IRB/TCE- | Maria de Fatima Martins Ledo
PA

ATRICON/IRB/TCE- Maria Silvia Reis

MG

ATRICON/IRB/TCE-

MG Mariza Nunes
ATRICON/IRB/TCE-

SC Névelis Scheffer Simao
ATRICON/IRB/TCE-

TO Nilton Rocha Borges
ATRICON/IRB/TCE-

TO Ramon Gomes Queiroz
QERICON/IRB/TCE_ Soraya Fernanda Coelho Mora Matos

| ASSUNTOS EM PAUTA/DESENVOLVIMENTO E CONCLUSAO:

08/11/10- Manh3 — Abertura

O representante da STN iniciou o GTCON com informes gerais relativos a pauta, que incluiu, resumidamente, discussGes sobre os
pontos, a saber: a portaria do padrdao minimo, regimento interno do GTCON, estatisticas fiscais e mudancgas relevantes sugeridas para a
3° edigdo do MCASP.

TEMAS: ESTATISTICAS FISCAIS E REGIMENTO INTERNO DO GTCON

O primeiro ponto abordado pelo representante da STN foi a parte de estatisticas fiscais que sera integrada ao MCASP (3° edi¢do). O
conteldo estd coerente com o MEFP 2001.

Foi explicado que um dos maiores desafios sera a consolidagdo dos dados dos Estados e Municipios, excluindo todo o fluxo de estoques
reciprocos que exercam efeitos significativos. H4 contas que afetam muito pouco, ndo sendo necessaria, nessa situa¢do, sua
consolidagdo. Tal dificuldade implicard a STN estabelecer regras para esse processo. Foi exposto, ainda, alguns exemplos de divergéncia
de informacgGes levantadas pelos Entes Federados.

O Representante da SOF questionou a pertinéncia de incluir a parte de estatisticas fiscais no MCASP. O Representante do TCE/RS
também questionou esse aspecto, ressalvando inclusive as divergéncias das estruturas das demonstra¢des contdbeis. Ficou acertado
gue serdo apresentadas as estatisticas fiscais com a ressalva de que sua apuracdo fica a cargo da Unido (STN).

Depois, o Representante da STN apresentou as alteragdes propostas no regimento interno do GTCON. Os pontos de alteragcbes estdo
marcadas em negrito:

Ata de Reunido Pagina 2de 9


mailto:jose.r.junior@fazenda.gov.br

_~
tTESOURONACIONAL CCONF — Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao

Art. 22 O GTCON tem cardter técnico e consultivo, manifestando-se através de recomendagdes consignadas em
atas, e deverd nortear-se pelo didlogo permanente, tendente a reduzir divergéncias e duplicidades, em beneficio
da transparéncia da gestdo fiscal, da racionalizagdo de custos nos entes da Federagdo e do controle social.

Art. 32 O pleno do GTCON é composto por representantes com conhecimento técnico indicados pelas seguintes
institui¢bes, os quais terdo direito a voto:

(...)
XI - Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP;
XXIV — Ministério Publico Federal;

(..)

$ 32 A representagdio dos drgdos referidos nos incisos Il a XXVIII do caput deste artigo se dard por convite.

(...)

§ 72 Todos os participantes titulares e suplentes que representem as instituicoes referidas no caput deste artigo
deverdo ser indicados dentre servidores publicos, salvo nos casos de Associagdes, Conselhos e Institutos de
natureza privada, os quais poderdo participar por meio de um de seus membros titulares ou de representante
com vinculo empregaticio capaz de representar a respectiva entidade civil.

§ 82. O regimento interno deverd ser submetido a votag¢do dos representantes presentes das instituicoes
mencionadas no caput deste artigo, admitida a abstengdo.

Secdo Il
Da Participagdo nas Reunides

Art. 42 Poderdo participar do GTCON, com o intuito de colaborar com os debates e sem direito a voto, ainda que
ndo guardem qualquer vinculo empregaticio ou prestem servico por meio de entidades privadas para os entes
da Federagdo das trés esferas de governo:
| — um assessor técnico por representante, desde que formalmente indicado pela instituicdo mencionada no
caput;
Il - representantes técnicos de outras instituicbes ndo mencionadas no caput deste artigo, desde que,
excepcionalmente, autorizados ou convidados pelo Secretdrio-Adjunto do Tesouro Nacional ou por quem este
delegar tal atribuicéo.

§ 12 A autorizagdo ou convite de que trata o inciso Il do caput deverd considerar, pelo menos, a disponibilidade
fisica do local em que se realizardo as reunioes.

§ 22 Ndo ingressardo nas reuniées aqueles que néo tenham sido credenciados pela STN pelo menos até 2 (dois)
dias antes da realizagdo da mesma.

Representante da STN explicou que acreditava ndo haver problemas em participar apenas o assessor técnico. O Representante da SOF
sugeriu retirar do regimento (art. 3° paragrafo 8°), o contido no paragrafo 11 da portaria 582.

§ 11. O regimento interno deverd ser submetido a votagcdo dos representantes presentes das instituicées
mencionadas no caput deste artigo, admitida a abstengdo.

O Representante do Estado do RJ questionou a participa¢do dos integrantes do subgrupo que ndo estd prevista na portaria, nem no
regimento. Dessa forma, teria que ser alterada a redagdo da portaria. Sugestdes de redagdo para a portaria e para o regimento:

SUGESTAO 1:ll - representantes técnicos de outras instituicbes mencionadas ou ndo no caput deste artigo, desde que,
excepcionalmente, autorizados ou convidados pelo Secretdrio-Adjunto do Tesouro Nacional ou por quem este delegar tal atribuigdo.
SUGESTAO 2:11 - representantes técnicos, desde que, excepcionalmente, autorizados ou convidados pelo Secretdrio-Adjunto do Tesouro
Nacional ou por quem este delegar tal atribuigdo.

SUGESTAO 3:1l — outros técnicos, desde que, excepcionalmente, autorizados ou convidados pelo Secretdrio-Adjunto do Tesouro Nacional
ou por quem este delegar tal atribuigdo.

SUGESTAO 4:1l — convidados, desde que, excepcionalmente, autorizados pelo Secretdrio-Adjunto do Tesouro Nacional ou por quem este
delegar tal atribui¢do.

A sugestdo 4 foi aprovada por unanimidade.
Foi questionado o conteudo do § 22 do inciso Il artigo 4°:
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§ 29 Ndo ingressardo nas reunibes aqueles que ndo tenham sido credenciados pela STN pelo menos até 2 (dois)
dias antes da realizagéio da mesma.

A finalidade do questionamento tem relagdo com a inviabilizagdo da participagdo de algum interessado. Ponderou-se que o texto da
redacdo da portaria é igual ao do regimento, ndo podendo, dessa forma, ser alterado. Outro questionamento foi relativo a participagdo
dos assessores que sdo indicados conforme o tema da pauta. Alertou-se quanto a necessidade de estabilizar a pauta, uma vez que
poderd ocorrer mudanca do assessor dentro de uma mesma reunido, a depender do assunto em questdo.

Em seguida, foram expostas sugestdes de encaminhamentos resultante da ultima reunido do GTREL. Foi sugerido e aprovado o prazo
de 15 dias para envio da pauta do GTCON.

O Representante da SOF sugeriu que o dudio fosse disponibilizado apenas nos casos em que houver alguma discordancia em relagdo ao
conteudo da ata. O Representante da STN ponderou que a disponibilizagdo dependera do contrato firmado com a empresa prestadora
do servico.

Foi discutida a questdo da aprovacgdo da ata, sendo sugerido inicialmente que a aprovacgdo ocorresse na proxima reunido, no entanto
devido a falta de tempestividade e possibilidade de auséncia de alguns representantes, a aprovagdo da ata ocorrerd por e-mail, da
seguinte forma: envio da ata aos titulares e suplentes presentes (com direito a voto) no prazo de 15 dias a contar da reunido; 10 dias
para discussao e 5 dias para aprovagao.

PORTARIA DO PADRAO MINIMO DE QUALIDADE DOS SISTEMAS INTEGRADOS DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E CONTROLE

O Representante da STN iniciou apresentagdo do texto da proposta da portaria do padrdao minimo de qualidade. A apresentagdo
iniciou-se com os requisitos de seguranga do sistema.

A representante do Estado do RJ questionou o artigo 22, em virtude de faltar, no texto, o tratamento da segregacdo de fungGes para
estabelecimento de acesso do usuario contabil.

Foi sugerido pela representante TCE/RS que fosse excluido do art. 2, a frase “financeira e orcamentaria” e fosse incluido a frase “nas
operagdes de registro, controle e consulta”.

O Representante da CGU ratificou a sugestdo da representante TCE/RS, relatando a realidade dos municipios menores.

O Representante da CGU acredita que o termo controle remete ao controle externo e interno. Outros participantes entenderam que o
intuito da redacao é o controle do acesso ao sistema, defenderam que é importante a segregac¢do, entretanto que tal assunto talvez
ndo seja pertinente para constar na portaria.

O Representante da STN sugeriu alterar redagao

Art. 22 O SISTEMA deverd possuir mecanismos de controle de acesso de usudrios baseado na segrega¢do das
fungdes de execugdo financeira e orcamentdria, de controle e de consulta.
para:

SUGESTAO: Art. 22 O SISTEMA deverd possuir mecanismos de controle de acesso de usudrios baseado na
segregagdo das fungdes.

08/11/10 — Tarde

SICOF — SISTEMA DE CONSOLIDAGAO FEDERAL

O Representante da STN apresentou a nova solugdo tecnoldgica para coleta de dados fiscais que esta sendo desenvolvida ha dois anos.
O seu objetivo principal é automatizar a coleta de dados, que atualmente é manual. Isso resultard em informagdes mais confidveis e
tempestivas. A linguagem utilizada sera o XBRL, tendo sido demonstradas as vantagens da linguagem. Um dos beneficios do projeto é a
certificagdo digital, a qual permitird uma melhor governanga por parte da STN, inclusive em relagdo a atual dependéncia da Caixa
EconO6mica Federal. O modelo de operagdo também foi exposto, detalhando os principais aspectos. Foi explicado que o SERPRO seria
inserido no processo para construgao, operagao e manutencgao, cabendo a CEF apenas o acompanhamento. As etapas de execugdo do
projeto SICOF foram explicadas pelo representante, as quais consistem:

ETAPA 1 - Licencas e treinamentos basicos

ETAPA 2 — Taxonomia e Arquitetura tecnoldgica

ETAPA 3 — Implantacdo

Foi questionado o prazo para implementagdo do sistema, pois conforme exposto na apresentagdo, ndo ha prazo ainda definido. Dessa
forma, os problemas operacionais com a Caixa continuarao a ocorrer.

Outras criticas surgiram em relagdo ao SISTN, atualmente mantido pela STN com a colaboragdo da CEF. O expositor ponderou que a
solucdo sugerida esta considerando as atuais dificuldades, bem como as caracteristicas diversas dos usuarios. Por exemplo, ha prefeitos
que preferem um apoio para insercao dos dados, ndo achando a melhor solugdo o certificado digital. Por isso, o SICOF esta sendo
trabalhado para atender o maior nimero de usuarios.
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Outro ponto abordado foi a insercdo repetida de dados em diversos sistemas: SISTN, SIOPE, SIOPS. O expositor defendeu que com o
amadurecimento da ferramenta podera ocorrer, a partir da flexibilidade existente no sistema, a utilizagdo de uma sé base. Inclusive, a
partir da taxonomia proposta, poderdo ser incluidas, a qualquer tempo, novas demandas, informagdes e relatdrios. Entretanto isto
requer o envolvimento e decisdo de outros atores, ndo dependendo somente da STN.

O Representante da STN ponderou a relevancia da participacdo da CEF que contribuiu com a sua capilaridade, possibilitando a
participagdo de mais de 60% dos municipios. O expositor esclareceu ainda que a relagdo com a CEF é de parceria e ndo de contratagao,
nao havendo possibilidade de estabelecer prazos rigidos, tampouco aplicar penalidades.

O expositor esclareceu que uma das diferengas entre os sistemas existentes é que os demais sistemas trabalham as informacgdes
coletadas, diferentemente do SISTN que ndo analisa os dados coletados. Ainda, reforgou que a viabilidade no momento é ocorrer
implantacdes graduais.

O Representante do Estado do RJ discordou do exposto, reforcando a necessidade urgente de ter um sistema Unico de coleta de dados.
Por fim, o expositor colocou que a realidade atual é que apenas 2.200 municipios informam seus dados pelo SISTN e que essa realidade
tem que ser melhorada para possibilitar a adesdo de outros atores.

PORTARIA DO PADRAO MINIMO DE QUALIDADE (discussdo retomada)

Foi retomada a discussao sobre portaria do padrdao minimo.
Foi sugerido alterar o texto do Artigo 7°, inciso V que apresenta a redagdo “V —a origem e a destinagdo dos recursos vinculados”, para o
seguinte texto “V - A evidenciagdo da origem e destinagdo dos recursos vinculados.”
Foi questionado o fato do artigo 8° obrigar os demais entes a levantar informacGes relativas as estatisticas fiscais, uma vez que essa
atribuicdo compete a STN. Representante da STN se comprometeu em verificar a redagdo. Sugeriram colocar um paragrafo Unico com
a seguinte redagdo — “o sistema da unido (ou 6rgdo central) possibilitard, adicionalmente, a elaboragdo do demonstrativo de
estatisticas de finangas publicas”.
No art. 9° foi sugerido e aprovado omitir o termo “nota de rodapé”.
Sugestao de redagdo para o art. 10 e respectivo paragrafo unico.
“O SISTEMA deverd preservar todos os registros contdbeis, assegurando a sua inalterabilidade.
Pardgrafo unico. A retificagdo de registros no sistema deverd necessariamente ocorrer por meio de novos registros
contdbeis.”
Apos muita discussdo quanto as redagbes do art. 11 e 12, ficou acordado que deveria ser omitida a redagdo do art. 11, devendo ser
ajustado o disposto no artigo 12.
O Representante da SOF discordou da redagao do paragrafo Unico do art. 12.
O Representante do Estado do RJ ressalvou que os prazos estdo dispostos na lei, ndo precisando estar disposto na portaria.
O Representante do TCE/RS questionou a reda¢do do art. 13, pois a portaria ja deve entrar em vigor, uma vez que esta refere-se a LC
131. Ela ressalvou ainda a necessidade de observar que nem todos os artigos serdo aplicaveis, pois dependem do MCASP, cabendo aos
orgdos de controle considerar este fato.

09/11/10 — Manha

DEMONSTRATIVOS DE ESTATISTICAS DE FINANCAS PUBLICAS E TRANSFERENCIAS PROPRIAMENTE DITAS E DELEGACOES DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Representante da STN comegou agradecendo a SOF pela parceria e pela ajuda. Esclareceu que o tema estard disposto na nova edigdo
do MCASP.

Foi esclarecido sobre a destinagdo de recursos para o setor privado e observado o art. 26 da LRF ja que o artigo deixa duvida, se a
destinacdo de recursos pode ser corrente ou de capital. O Representante da SOF esclareceu que a lei é quem vai especificar. O
Representante da STN explicou sobre as Contribui¢des (ED 41) x Auxilio (ED 42) e o art. 12 da lei 4.320/1964. O Representante da SOF
observou que nunca viu a utilizagdo conjugada de contribui¢cdo (ED 41) com despesa de capital, ou seja, ndo ha aplicagdo pratica, so se
existir uma lei que defina essa conjungao.

A Representante do TCE/ES retomou a discussdo com base no art. 26 da LRF. Para esclarecer o que deve ser definido em Lei
orcamentaria e em Lei especifica. O Representante da CGU comentou que as contribui¢Ges tém que guardar relagdo com Lei anterior, e
ndo com a LOA.

Foi comentada a experiéncia no estado do Parana, em que o tratamento para auxilio é despesa de capital e contribui¢des, corrente.
Reforgando o entendimento da Unido. Foi comentado que o Estado de Minas Gerais utiliza 41- contribui¢cdes — corrente; 42 — auxilio —
capital, e que no estado de Santa Catarina ndo se fala em contribuicdo ou auxilio, fala-se em transferéncia de recursos, que deve estar
em lei especifica. No estado de SP o entendimento é semelhante ao da Unido. A contribuicdo pode ser para corrente ou de capital, e

Ata de Reunido Pagina5de 9




_~
ﬁTESOURONACIONAL CCONF — Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao

deve estar em lei especifica. No estado do Rio Grande do Sul, na contribuicdo com despesa de capital a destinacdo de recurso para o
setor privado tem que ser por lei especifica. O entendimento sobre auxilio esta pacificado.

O Representante da STN explicou as Transferéncias Voluntdrias, art. 25, LRF. A devolugdo da transferéncia quando de sua devolugdo
deverd acontecer na 20. O Representante da CGU sugeriu que talvez fosse melhor ndo evidenciar as modalidades de transferéncia
como delegacdo para entidades privadas, ou seja, retirar a possibilidade de delegagdo junto as modalidades de aplicagdo 50 e 60 do
MCASP.

09/11/10 — Tarde

REGRAS GERAIS DE INTEGRIDADE; LCP e CLP; ATUALIZAGAO NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS; ENCERRAMENTO DO EXERCICIO.

Foram apresentadas pela Representante da STN as regras gerais de integridade. O tema foi dividido em 5 regras, que foram explicadas
separadamente.

Como regra 1 de integridade, foi mostrada a forma de uso das contas de natureza or¢amentdria para conferéncia dos saldos das classes
5 e 6 e das classes 7 e 8. Em seguida, apresentou-se como regra 2 de integridade a andlise dos pagamentos e recebimentos.
Apresentou-se também a comparacdo do Plano de Contas atual com o novo Plano de Contas.

O representante do TCE/RO levantou a discussdo das contas de atributo P e F serem registradas em uma Unica conta, dependendo do
sistema em contas separadas. O representante da STN esclareceu que dependendo do sistema podera ser classificado em contas
separadas ou, como no caso da Unido, em uma Unica conta. Esclareceu ainda que a Unido trabalha com conta-corrente.

O representante da SEFAZ/ES perguntou sobre a dupla contagem dos passivos. O representante da STN esclareceu que a possibilidade
de dupla contagem de passivos sera eliminada com o controle “em liquidagdo”. O representante da CODIV afirmou que ja realiza esses
langamentos no sistema e ndo ha nenhum problema em utilizar uma conta Unica trocando apenas o atributo do passivo. O
representante da STN esclareceu a diferenca entre RP ndo-processado a liquidar e o RP ndo-processado em liquidagdo. A expositora
esclareceu que isso ndo vai impactar no Balango Patrimonial, pois sera evidenciado em quadro complementar ao mesmo.
Apresentou-se a regra 3 — crédito empenhado em liquidagdo. Foram mostrados exemplos do impacto dessa conta na contabilidade. A
representante do TCE/RS perguntou sobre a obrigatoriedade da conta “em liquidacdo”, e a expositora, esclareceu que é uma fase ndo
obrigatdéria e que na maioria dos casos sera realizado o procedimento comum, passando do empenho para a liquidagdo e
posteriormente para o pagamento. O representante da CGU levantou como exemplo os precatérios, e esclareceu que o lapso de tempo
até acontecer a liquidacdo poderd assim ser registrada contabilmente. A representante do TCE/RS sugeriu que o MCASP n3o deve
entrar no mérito de como o sistema vai executar os eventos, devendo apenas explicar os langamentos contabeis.

Apresentou-se a regra 4 - desenvolvimento de equagdes contdbeis. Foi explicado que as contas orcamentdrias que ainda ndo foram
pagas (incluindo os RP) podem ser conferidas com as contas do passivo financeiro.

Foi apresentado como regra de integridade (incluida na regra 4) a conferencia das contas: ativo (F) + passivo (F) + crédito empenhado a
liquidar + RP ndo processado a liquidar, com a conta de DDR (Disponibilidade por Destinagao de Recursos).

O Representante da STN explicou as regras de prorrogacdo dos RP ndo-processados, que sao diferentes em cada ente da federagdo.

A Representante da SOF pediu explicacdo sobre o saldo da disponibilidade no encerramento do exercicio, que foi esclarecido por
representante da STN. O representante da CGU ratificou a importancia das regras de integridade durante o exercicio financeiro, e ndo
apenas para fins de encerramento do exercicio.

Por fim, apresentou-se a regra 5 de integridade que tem como tema: consisténcia dos registros e saldos de contas. Foram explicadas: a
utilizacdo indevida de contas contdbeis; saldos irrisérios ou residuais; e saldos em contas contdbeis genéricas (deve estar limitada em
10% do grupo total).

O Representante da STN iniciou a apresentacdo do tema: LCP (langamentos contdbeis padronizados) e CLP (Conjunto de Langamentos
Padronizados). A apresentacdo iniciou-se com o relacionamento entre as classes. Foram apresentadas as possiveis combinacdes entra
as classes, bem como os cadigos que formam os LCP e dos CLP.

Foram apresentadas regras de integridade para os LCP e para o CLP, com exemplos de cada regra.

A representante do TCE/ES argumentou sobre a possibilidade de regras de integridade para os casos de restituicdo de receitas. O
representante da STN esclareceu que o Manual ja aborda o tratamento contabil para esse caso, podendo ser deducdo de receita ou
despesa.

N3o foram feitos mais questionamentos ou comentarios.

O Representante da STN apresentou como tema: Atualizacdo nas Demonstracdes Contabeis. Foi explicado demonstrativo de execugdo
dos restos a pagar processados e ndo- processados.

A representante do Estado de SC argumentou sobre a possibilidade de reflexo no resultado orgamentario. O representante da STN
esclareceu que nao havera impacto.

A representante da ABM sugeriu incluir o anexo 9 da LRF, no Demonstrativo de execugdo dos RP. A representante do TCE/MG sugeriu
que fosse discriminado por exercicio para ndo descaracterizar os RP. A representante do TCE ES sugeriu que fosse explicado o campo
“Inscritos”. Foi sugerido o termo “inscritos em exercicios anteriores”, ou separar em duas colunas “inscrito no exercicio” e “inscrito em
exercicios anteriores”. A representante de MG sugeriu que fosse incluida no demonstrativo uma coluna de “RP restabelecidos”.
Apresentou-se como tema: Encerramento do Exercicio.
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Foram apresentados prazos estimados de encerramento do exercicio, e posteriormente apresentadas as contas utilizadas para o
encerramento que transferem e ndo transferem saldos.
N3o houve questionamentos.

10/11/10 - Manh3

TRATAMENTO CONTABIL APLICADO AOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS SEM CONTRAPRESTACAO

A Representante da STN comecgou apresentando o contexto do tratamento contdbil dado aos tributos. Falou do langamento de oficio,
do langamento misto e do langamento por homologagdo. Apresentou o conceito de contraprestagdo, exemplificando com casos como
a prestacdo de servigos pelo Estado, o aluguel de um imdvel pelo Estado, etc. Ja no que diz respeito aos tributos sem contraprestacgao,
apresentou o caso dos impostos — casos em que o servico prestado pelo Estado ndo corresponde ao valor pago pelo contribuinte; por
exemplo, o estado deverd prestar servicos de seguranca de qualidade constante, quer o contribuinte pague ou ndo o tributo.
Representante da STN/CODIV e da Abrasf questionaram a ndo existéncia de contraprestagdo no caso de tributos, e o consenso é que
nao ha contraprestacao direta de bens ou servigos.

A Representante da STN informou que a esséncia da transacdo tem prioridade sobre a sua forma juridica — deve-se, assim, mais que
observar o CTN, observar a esséncia da transacdo. Apresentou também as caracteristicas principais da transa¢do sem contraprestacdo
conforme a norma internacional. S3o elas: Entidade recebe recursos sem nada entregar; e Uma entidade entrega um valor irrisério em
troca.

A norma internacional ainda observa que, para o setor publico, a maior parte dos recursos vem por meio de transagdes sem
contraprestacdo. Ademais, o reconhecimento do fato gerador contdbil ocorre a partir do momento em que o Estado tiver
conhecimento. O momento do reconhecimento do fato gerador contabil difere do momento do reconhecimento do fato gerador
tributario. Foi explicado que nos langcamentos por oficio (ou direto), o fato gerador contabil é reconhecido no langamento tributario,
sendo o langamento completamente feito pelo sujeito ativo. Ex: IPTU. Nos langcamentos por declaracdo (ou misto), o fato gerador
contabil é reconhecido apds a obrigacdo acesséria por falta de informagdo confidvel para o reconhecimento do crédito tributario,
havendo atos tanto do sujeito ativo quanto do passivo. Ex: ITBl. No langamento por homologagdo, o fato gerador contabil sé sera
reconhecido no momento da arrecadagdo, caso haja falta de informacgao e estimativa confidvel para o reconhecimento do crédito a
receber (tributario). O sujeito passivo apura, informa e paga a parcela em dinheiro referente a sua obrigagdo. Ex: ICMS e IPI.

A Representante da STN apresentou a forma de reconhecimento dos tributos e a constituicdo de provisdes para sua distribuicdo. O
Representante do TCE/PR questionou que quando determinado contribuinte esta discutindo a integralidade do imposto, qual deve ser
o reconhecimento pelo ente publico? Questionou também sobre o lancamento por homologacdo e o regime de caixa. O Representante
da STN informou que se o sistema contabil conseguir alcancar o fato gerador quando da sua ocorréncia, havera possibilidade de
reconhecé-lo por competéncia. Caso contrario, por arrecadagao.

Questionou-se como reconhecer um tributo como o IPl. A Representante da STN informou que neste caso, tributo por homologacao,
devera haver o registro da previsdo orcamentaria da receita normalmente, mas patrimonialmente deveremos reconhecer o tributo
quando da arrecadacdo, até porque nao se tem a informacao a priori.

A Representante da STN informou que o reconhecimento das VPAs nos casos de lancamentos por homologacdo pode ser constituir
uma exce¢do ao regime de competéncia das receitas sob o enfoque patrimonial. No caso dos langamentos por declara¢do, ha
necessidade de informacgdes acessorias para o reconhecimento do crédito tributario. Representante do RS informa que é muito comum
antecipar a arrecadagdo do IPVA, pagando inclusive em dezembro. A Representante da STN informou que é situagdo de receita
antecipada, sem fato gerador, materializando um passivo. Representante do TCE/PR ressalta a importancia das vinculacdes.
Representante da STN informa que sdo aspectos diferentes, pois o fato de ser ou ndo vinculada nao guarda relagdo com o passivo; este
guarda relagdo com a receita antecipada. Representante TCE/RS — entende que a situagcdo de antecipagdo de receita materializa a
receita orcamentdria e, conseqientemente, suas vinculagbes, mas ndo sua materializacdo com relagdo a receita sob o enfoque
patrimonial — VPA. Representante do TCE/MG questiona se nos lancamentos por oficio e por declaracdo havera provisdo para perdas.
Representante do STN informa que isso sera realizado para divida ativa, mas isso deve ser aplicavel também ao crédito tributario.
Representante do TCE/MG entende ser temerario fazer a antecipacdo de receita. Assim, no Estado de MG, ha o reconhecimento do
direito contra uma obrigacdo, tornando-se receita orgamentdria somente no exercicio seguinte. Representante do STN entende ser
receita orcamentaria e, caso seja necessario devolver no exercicio seguinte, deveria entrar como dedugdo de receita. Absteve-se de
questdes juridicas. Representante da SOF informa que as contribui¢cdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico tem fortes
vinculagBes, entendendo que devem ser melhor estudadas. Também reforca a necessidade de diferenciar o enfoque da receita
orcamentaria do patrimonial. Entende que pode haver confusdo entre os colegas caso ndo esteja claro no manual. Representante da
STN informa que a questdo da vinculagdo ndo caracteriza esta receita como sendo com contraprestacdo. Representante do TCE/PR
manifesta preocupag¢do com possibilidades de burla.

A Representante da STN apresentou a seguir os registros contdabeis. No reconhecimento do crédito tributdrio, havera o
reconhecimento de um direito em contrapartida a uma VPA. Concomitantemente, havera o reconhecimento de uma deducdo de
receita em contrapartida ao registro de uma obrigacdo de transferéncia, materializada como provisdo para transferéncias. A
representante da SOF entende que ndo deve ser usado o termo provisdao — entende que este se aplica as VPDs. Representante da STN
informa que quanto a deducgdo, o entendimento é pacifico. Representante do TCE/MG entende que poderia ser usado o nome ‘cota’
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para registro desta distribuicdo de créditos. A Representante da STN informa que ha incerteza sobre o valor a ser transferido — dai o
porqué da provisao. Entendimento de colegas ndo é pacifico — alguns entendem que cabe o uso de provisdo, outros que ndo, outros
que pode ser realizada via dedugdo, outros que deve haver VPD para justificar o passivo. STN ficou de analisar como serd realizada este
registro, se por meio de dedugdo ou por meio de VPD. Representante do RJ informa que ndo entende ser o registro da reparticdo uma
provisdo, mas sim uma obrigagdo. STN reafirma que ird rever a forma de registro deste fato.

Dando continuidade, a Representante da STN apresenta a arrecadagdo, quando a provisdo, passa a constituir-se um passivo efetivo. A
representante do RJ informa que o que esta sendo estimado ndo é a provisdao, mas sim o crédito. Entende que a provisdo é uma
estimativa de perda, que ndo é o que estamos fazendo. Representante da SOF entende registro da STN e concorda com entendimento
apresentado pela STN. Representante do STN exercita possibilidade de registro da provisdo como VPD, realizando na arrecadagao um
registro de VPA. A Representante da STN apresenta os langamentos orgamentarios e de controle e também os langamentos realizados
no ente recebedor. Apresenta também os langcamentos de divida ativa caso ndo ocorra a arrecadagdo dos tributos.

Depois apresenta a nova metodologia para constituicdo de provisGes para Divida Ativa, baseada na ordem crescente de risco, na
revisdo mensal e na reclassificacdo para outra categoria de risco quando fatos novos justificarem a mudanca. Apresentou também os
langamentos, com novamente uma provisao para ativo.

O representante da STN apresenta novo esquema para reconhecimento da parcela relacionada a reparticdo de tributos, com o
reconhecimento de passivo em contrapartida a uma variagao patrimonial diminutiva.

ATIVO IMOBILIZADO, INTANGIVEL, DEPRECIACAO, AMORTIZAGAO, EXAUSTAO, REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL E REAVALIACAO

O Representante da STN apresenta os conceitos de ativo imobilizado, bens mdveis e bens imdveis. Entra em conceitos como
reavaliagdo, custo do ativo, depreciagcdo e valor recuperavel. Com relagdo a aplicagdo da depreciagdao, amortizagcdo e exaustdo,
questiona quando é que um bem entra efetivamente em uso. Também questionam quando reconhecer um ativo como imobilizado.
Inicialmente, o reconhecimento ocorre com base no valor de aquisi¢do, produgdo ou construcdo. Obtidos a titulo gratuito devem ser
registrados pelo valor justo na data de sua aquisicdo. Apresentou os custos subseqlientes e custos que ndo devem ser reconhecidos.
Apresentou os custos que devem ser reconhecidos quando do registro do imobilizado.

O Representante do TCE/PR questiona como tratar das benfeitorias em imdveis de terceiros. Alguns colegas enxergam que isso pode
ser para o ativo imobilizado ou para o ativo intangivel. Representante da SOF entende que deve fazer parte do ativo imobilizado.
Representante do TCU discorda da aplicagdo da NBC T 16.10 para mensuracgdo e avaliagdo do ativo imobilizado. Pede reflexdao sobre o
artigo 106 da 4320/64 no que diz respeito aos critérios de avaliagdo, mensuragdo e reconhecimento do imobilizado. Permite a
reavaliacdo apenas no caso de bens mdveis e imdveis, e conclui que para os demais ela é vedada. O representante da STN informa que
em 64 ndo havia o conceito de intangivel. O representante do TCU informa que a regra é valor nominal, custo de aquisicdo ou
producgdo, sendo o restante exce¢do. Entende que a NBC T 16.10 altera essa ldgica ao colocar a necessidade de reavaliagdo anual ou a
cada 4 anos. Segundo ele, ela altera a ldgica por sistematizar a reavaliagdo. O representante do TCE-PR entende que aquilo que tem
efeito fiscal é passivel de reavaliagdo. O representante da STN informa que a interpretagcdo da norma evolui conforme a ciéncia
contabil. Cita o artigo 85, que dispGe “caber ao servigco de contabilidade permitir o conhecimento da composi¢do patrimonial”. Quanto
a sistematizacdo da reavaliagdo periddica, interpreta que a norma trata da verificagdo da necessidade de realizagdo da reavaliagdo e
nao obriga a realiza¢cdo da reavaliagdo caso ndo haja necessidade. O representante do TCU informa que, muito embora haja o artigo 85
da 4.320, o 106 deve ser observado.

10/11/10 - Tarde

O Representante da STN da prosseguimento com a parte do intangivel. A representante da SOF entra na questdao do reconhecimento
do goodwill. Entende que em alguns casos deve ser registrado, e em outros ndo. O representante da STN entende que quando o
godwill for maior que o valor patrimonial da entidade e quando esta for adquirida por outra entidade, o goodwill pode vir a ser ativado.
O 4gio gerado internamente — goodwill — ndo sera ativado. Quando da aquisicdo de outra entidade podera haver ativacédo.
Representante do TCE/PR questiona como ficam os custos de certificacdo. Representante da CGU entende que pode ser despesa
patrimonial, sobretudo devido a inexisténcia de controle. Representante da SOF cita estudos que mostram correlagdo com o aumento
de valor patrimonial de empresas na bolsa por processos de capacitacdo e afins. Contudo, por entender que ndo ha como garantir o
potencial de beneficios futuros, ndo deve ser ativado, mas sim entrar como VPD.

Representante da SOF coloca a questdo da classificagdo orgamentaria com relagdo aos bens e materiais de distribuicdo gratuita. O
representante do STN informa que o or¢gamento da unido tem tratado tudo como despesa corrente, mesmo havendo ativagdo. ldéia
do representante da SOF é apresentar o que é agio/goodwill desenvolvido/produzido do que é dgio/goodwill adquirido.

Foi informado que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, todos os outros pertencentes a mesma classe ou grupo deve ser
reavaliado. Isso evita a ocorréncia de reavaliacdo “seletiva”. O representante do TCE/PR questiona se haveria a reavaliacdo para a
venda. Representante da STN-CCONT informa que o que deve ser realizado é a apurac¢do do valor contabil liquido para identificar se
houve lucro ou prejuizo na alienagdo. Representante da ABM entende que a operacionalizacdo da reavaliagdo nao sera simples nos
municipios, e entende que aquilo ndo acontecera rapidamente. Entende que é dificil avaliar tudo em um mesmo momento. Assim,
gostaria de um cronograma para a reavaliagdo. O representante da CGU informa que pode haver uma subdivisdao em cronograma sim,
e que quando cita-se tudo, quer dizer tudo dentro de um conjunto especifico. Como exemplo, cita uma subprefeitura, um pedacinho
do municipio que deveria ter reavaliacdo. A idéia é que no universo dessa pequena subprefeitura ndo exista excecdo. A representante
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do RJ informa que na pratica, sua experiéncia mostra que atualmente é impraticavel realizar a reavaliacdo na area publica. O
representante do STN manifesta preocupacdo com a viabilidade operacional. Entende que existem varias realidades possiveis. Deixou-
se claro que ndo é o contador quem vai fazer isso. O representante da CCONT/STN cita o caso da unido, em que ha um cronograma
para que seja realizada a reavaliagdo com a idéia de um periodo de transigdo.

O Representante da STN da prosseguimento e informa que, contabilmente, dentro de uma mesma classe ndo havera necessidade de
escrituracdo individualizada por bens, mas sim um uUnico langamento para o grupo de contas. Cita que a reavaliagdo é simples quando
tivermos uma referéncia de mercado, como é o caso de veiculos com a tabela FIPE, ou de imdveis com relagdo a uma tabela de prego
de metro quadrado na regido. Quando ndo tiver uma referéncia, o ideal é procurar uma base semelhante em outro lugar, considerando
bens de mesma caracteristica. Com relagao ao RVR, o teste de imparidade deve observar ndo apenas o valor de mercado, mas também
se o valor do bem é condizente com o servico por ele prestado. O representante do TCE-PR questiona sobre como fazer reavaliagao de
papéis publicos, agées em bolsa, etc. e questiona como funcionara no que diz respeito a equivaléncia patrimonial. O representante da
STN informa que o que esta sendo abordado aplica-se a intangivel e imobilizado. Informa também que ja existe CPC para RVR de
investimentos. O representante da CGU informa que existem normas especificas para instrumentos financeiros. Informa que ndo é
trivial para ser tratado de forma rdpida. Quanto aos investimentos, cita ainda a “boa e velha” equivaléncia patrimonial.

O Representante da STN da sequiéncia informando que pode ocorrer uma reversdo de uma RVR. O representante do TCE/PR questiona
se toda a reavaliagdo deve ser feito por engenheiro, em caso de laudo técnico. Representante do STN informa que laudos técnicos sim,
mas relatérios ndo necessariamente. Em seguida entra no aspecto da depreciagdo, comegando por citar que um bem conservado nao
deixa de sofrer aplicacdo da depreciacdo. Cita que devera ser realizada mensalmente. Representante do TCE-PR entende que como
regra pode ser realizada mensalmente e questiona o momento de entrada em uso como referéncia para inicio da deprecia¢do. Entende
que podem existir exce¢des. Representante do STN entende que pode haver reavaliagdo/RVR quando o bem for colocado em condi¢do
de uso, momento a partir do qual comecara a depreciacdo. Informa que a depreciagdo cessa quando o ativo for baixado ou quando se
extinguir a sua vida util deprecidvel. Representante do TCE/PR questiona como funcionara a depreciacdo para o caso de licengas com
prazos legais. O representante do STN informa que a duragdo do contrato, nestes casos, estabelece o prazo maximo que pode ser
adotado para vida util do bem. Representante do TCE-PR questiona como funcionard a depreciagdao nos casos de arrendamento
mercantis. Representante do STN informa que nada muda, a partir do momento em que aquele bem é reconhecido como ativo.
Representante do TCE/RN questiona o ponto da depreciacdo isolada de um determinado equipamento. Representante do STN informa
que isso se aplica a uma determinada peca, dentro de um equipamento, que é contabilizada separadamente. Ela pode ser depreciada
de forma distinta da forma de depreciacdo do préprio equipamento. Representante da ASBRAF coloca uma situagdo especifica de um
datacenter que possui um equipamento de backup com equipamentos na situagdo apresentada. Representante do ABM cita outro
exemplo aplicado. Representante do CGU cita que, mesmo que a compra tenha sido feita e gerado uma nota fiscal s6, nés temos que
separar contabilmente os ativos, e entdo deprecid-los separadamente. Representante do STN entende que isso se aproxima do
impossivel operacionalmente. Representante do STN informa que isso se aplica mais a elementos para reposi¢do, e que pode ser
aplicado separadamente, mesmo tendo sido adquiridos juntos.

Para bens que entrem em uso no meio do més, apresentou-se a possibilidade de fazer uma apropriacdo pro-rata ou a de deprecia-lo a
partir do més seguinte ao de entrada em uso do bem. Apresentou o esquema para reavaliacdo de bens e inicio da depreciagdo e
também o RMB.

Representante do STN apresentou entdo informes gerais. Falou sobre detalhamentos para a criagdo de um GT de sistematizagdo, com
mais informagdes sobre o SICOF. Falou sobre o calendario dos GTCON de 2011, possivelmente com dois, um em abril e outro em
outubro. O GTREL e GTCON serdo realizados em uma mesma semana no ano que vem. Haverd um Unico GTSIS no ano que vem,
possivelmente em agosto. Representante da SOF entende que um GT pode ter interferéncia no outro, justificando a separagdo entre
GTs. Representante do STN informou que isso possa ser repensado, mas que a idéia é que a semana se inicie com o GTREL e, a partir de
metade de quarta, tenha inicio o GTCON. Reviu a pauta do GT e deu encaminhamentos gerais para encerramento da reunido do 3¢
GTCON 2010.
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