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I. Caracteristicas das PPP no Brasil

v’ Compartilhamento de riscos entre o parceiro publico
e 0 privado.

v'O financiamento privado € estimulado.

vHa contraprestacao pecuniaria do parceiro publico,
para tornar o projeto viavel economicamente.
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I. Caracteristicas das PPP no Brasil

> No Brasil, € vedada a celebracao de contrato de
parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhoes de reais);

II - cujo periodo de prestacao do servico seja inferior
a 5 (cinco) anos; ou

III - que tenha como objeto unico o fornecimento de
mao-de-obra, o fornecimento e instalacao de

equipamentos ou a execucao de obra publica.
Lei n.© 11.079/04
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I. Caracteristicas das PPP no Brasil

PPP: Limite para a Uniao e regras para Estados e Municipios

v A Uniao somente podera contratar parceria publico-
privada quando a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas nao tiver excedido, no ano anterior, a 1%
(um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e
as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez)
anos subseqlentes, nao excedam a 1% (um por cento)
da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios; e

v'Para os Estados, Distrito Federal e Municipios, caso
exceda a 3%, a Uniao nao podera conceder garantia e

realizar transferéncia voluntaria.
Lei 11079/04, Art. 22 e Art. 28
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II. Gestao Compartilhada dos Riscos

Nas PPP, como pode ocorrer o]
compartilhamento dos riscos entre o0s
parceiros publico e privado, ha que se avaliar
muito bem qual a natureza e magnitude dos
riscos assumidos, para evitar o)
comprometimento das financas publicas no

futuro.

Tipos de riscos:

» Demanda - o do bem objeto do
contrato possa ser diferente da freqliéncia estimada no contrato
» Construcgao -
o do bem.
» Disponibilidade -
es exigidos, ou
"desempenho abaixo do estipulado.
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II. Gestao Compartilhada dos Riscos

v'Riscos Fiscais:

> Consistem na concessao de garantias,
implicitas ou explicitas, durante o prazo do
contrato que podem gerar obrigacoes a
longo prazo, podendo levar a um
afrouxamento da rigidez fiscal e
comprometer a sustentacao futura da
divida publica;

> Deve-se adotar a transparéncia.

o~ (\
TeEsouroNAcCIONAL



http://portuguesbrasileiro.istockphoto.com/file_closeup/business/business-concepts/5340005-i-owe-how-much.php?id=5340005

II1. Avaliacao contabil dos contratos de PPP

v'Para avaliarmos um contrato de PPP, teremos que
observar as praticas contabeis adotadas no Brasil.

v'Para julgar o tipo de despesa e os impactos fiscais e
contabeis das PPP, observaremos o principio da
prevaléncia da esséncia sobre a forma para os
registros contabeis.

v'Ou seja, interpretaremos os aspectos econdomicos do
contrato para efetuarmos os registros contabeis.
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II1. Avaliacao contabil dos contratos de PPP
Normatizacao internacional

» REINO UNIDO:

v No Reino Unido, “a pratica usual é nao capitalizar os
contratos de servicos (registrar como financiamento de
bens).

v Entretanto, onde a propriedade é requerida para
executar um contrato de servicos, a pratica presente
pode requerer que a propriedade seja reconhecida como
ativo do comprador” (ASB, 1998, item F4).

v' A definicao de “se um parceiro tem a propriedade de
um ativo dependera da distribuicdao dos beneficios
decorrentes daquela propriedade e da correspondente
exposicao a riscos”.

(HMT, 1999, item 4.2).
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II1. Avaliacao contabil dos contratos de PPP
Normatizacao internacional

» EUROSTAT:

“"Recomenda que o ativo envolvido na PPP seja
classificado como nao governamental e, portanto,
registrado fora do balanco patrimonial do governo
se as duas condicoes abaixo forem satisfeitas:

i) 0 parceiro privado suportar o risco de construcao; e

ii) o parceiro privado suportar pelo menos o risco de
disponibilidade ou o risco de demanda.”

(EUROSTAT, 2004)
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II1. Avaliacao contabil dos contratos de PPP
PPP e os Demonstrativos Contabeis e Fiscais

v Os demonstrativos contabeis e fiscais assumem um papel
fundamental, por representarem as principais saidas de
informacoes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, promovendo transparéncia aos contratos de PPP.

vE importante observar que as PPP podem gerar registro de
ativos e passivos que deverao ser corretamente mensurados no
Balanco Patrimonial, além de despesas orcamentarias.

v'Ainda, a assuncao de divida em contratos de PPP devem ser
evidenciadas nos demonstrativos contabeis, com o respectivo
impacto no calculo da divida consolidada liquida.
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II1. Avaliacao contabil dos contratos de PPP

Demonstrativo das PPP - Relatorio Resumido da
Execucao Orcamentaria

v Para fins de transparéncia, o demonstrativo das PPP
integra o Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria -
RREO, e devera ser publicado bimestralmente.

v O Sistema de Coleta de Dados Contabeis -
SISTN/CAIXA, estara habilitado a receber, no ultimo
bimestre de cada exercicio, as informacdes sobre a
realizacao de PPP’s, ou, em caso de nao realizacao,
declaracao atestando que o ente nao contratou parcerias
publico-privadas até aquela data.
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II1. Avaliacdao contabil dos contratos de PPP
Caracterizacao das despesas orcamentarias

Concessao
patrocinada -

Concessao
administrativa =
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II1. Avaliacdao contabil dos contratos de PPP

Reconhecimento de ativos e passivos no ente publico

a)

b)

Bela atribuicao dos riscos ac.orrentes da constituicao desse

Quando o parceiro publico assumlrdparcela relevante
dos riscos (demanda, construcao e disponibilidade),
definida como aquilo que exceder a 40% (quarenta por
cento) do valor total do projeto, devera entao contabilizar o
ativo constituido em seu balango

Caso o bem constituido pela SPE seja de tal maneira

especifico que somente o parceiro publico pode utiliza-lo em

sua atividade, entao também devera ser reconhecido no

balanco patrimonial do ente publico em contrapartida a

assuncao de divida de igual valor.

Proposicao: Retirar este item b.
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II1. Avaliacdao contabil dos contratos de PPP

Reconhecimento de contraprestacoes vinculadas a bens

v'Ocorre _assuncao de divida decorrente de aquisicao financiada de
bens em contrato de PPP quando o mesmo indicar que as
contraprestacoes publicas estdo vinculadas a aquisicoes de bens
postos a disposicao.

Observacao: Para este caso, o manual indica que a parcela do
financiamento deve ser registrada no orcamento como operagao de
crédito e investimento.

Proposicao: Informar que, embora possa haver segregacao entre
despesa corrente e de capital, ambas sao consideradas para limite das
despesas de carater continuada de PPP.
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II1. Avaliacdao contabil dos contratos de PPP

Reconhecimento de provisao decorrente de riscos assumidos

v Nas PPP, o parceiro publico pode assumir_riscos
que enseJarao a constituicao de provisao no
passivo, quando do reconhecimento e mensuragao
dessas contingéncias.

v Em _contabilidade, uma contingéncia €& uma
situagao de risco ja existente e que envolve um
grau de incerteza quanto a efetiva ocorréncia.
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II1. Avaliacdao contabil dos contratos de PPP

Reconhecimento de provisao decorrente de riscos assumidos

Eort_ante ressaltar que uma provisao deve ser
recon ecida quando:

1)Uma entidade tem uma obrigagao legal ou nao
formalizada presente como consequéncia de um evento

passado;

2 E provavel que recursos sejam exigidos para liquidar a
obrigacao;

3)O montante da obrigacao possa ser estimado com

suficiente seguranca.
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v'Quadro comparativo dos passivos

PASSIVOS

ObrigacOes decorrentes de
ativos constituidos pela SPE
em contratos de PPP, em
funcado da assuncao de pelo
menos um dos riscos.
Provisao para riscos
decorrentes de contratos de
PPP

Obrigacdes nao
relacionadas a servicos em
contratos de PPP
Contraprestacoes a pagar
em contratos de PPP

CONCEITO

Quando o parceiro publico assume parte relevante de pelo menos
um dos riscos, ou o bem for de tal maneira especifico que sé pode
ser utilizado pelo ente publico, os ativos imobilizados e
intangiveis constituidos pela SPE devem constar no balanco do
ente publico em contrapartida a um passivo de igual valor.
Quando ha um dos trés riscos anteriormente explicitados (de
demanda, de disponibilidade e de construcao) o ente deve
provisionar esse valor. Caso esse seja maior que o passivo da linha
anterior, deve-se abater dessa provisao o valor desse passivo.
Quando outras obriga¢oes nao relacionadas com a efetiva
prestacao de servigos configurarem comprometimento de
recursos, ha também a necessidade de se registrar o passivo.
Passivo que efetivamente serd pago, pois foi reconhecido o real
direito do parceiro privado de receber esse valor. Pode surgir da
transformacao de outro passivo, caso esse tenha sido
anteriormente reconhecido.
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