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Registro de passivos e Limites

ATENCAO: Os exemplos desta apresentacao sao
validos como regra geral. E possivel que
peculiaridades de cada contrato impliquem em
mudanca na necessidade de classificacédo do ativo no
balanco do ente.



Registro Basico n° 1

Deve-se registrar o Ativo da
PPP no Ente Publico?

Art. 4° da Portaria STN n° 614/06
g, (\TESOURONACIONAL




Registro Basico n° 1

Ativo da SPE que suporta materialmente a parceria
relacionado a prestacao do servico.

Regra:

Registro do ativo da SPE no balanco do setor publico se este assumir parte
relevante do risco de demanda, construcéo ou disponibilidade.

Parte relevante é caracterizada quando o ente assumir mais de 40% do
respectivo risco.
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Registro Basico n° 1

Analogia com Arrendamento Mercantil:

IPSAS n° 13/2001 e CFR n° 921/01 — Determinam que o ente que estiver arrendando um bem
registre-o em suas demonstragdes caso o arrendamento seja classificado como “financeiro”,
sendo que a alocacéao do risco, em especial de desvalorizacdo do bem, € uma das referéncias

utilizadas para definir a natureza “financeira” do arrendamento.

Analogia com SPE:

FASB n° 46/2003 e Instrucdo CVM n° 408/04 — Determinam que empresas de capital aberto

integrem em suas demonstracdes consolidadas as SPEs que imponham riscos a sua situacéo
financeira.

Analogia com a Experiéncia Internacional em PPP:

Reino Unido — balancgo de risco entre parceiros determina o registro do bem, sendo 0s riscos
acima considerados dentre os mais relevantes.

Eurostat — utilizacdo dos mesmos riscos acima mencionados, mas com regra mais branda pois

permite que setor publico assuma risco de disponibilidade ou demanda sem implicar registro do
bem em sua contabilidade.
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Definicéo de Riscos

Portaria STN:

(sim) = implica possibilidade de registro no ente publico (depende do nivel comprometido)

Risco de demanda: garantia ao parceiro privado de pagamento
Independente da utilizacao efetiva do bem/servico objeto do contrato.

1) Concessao Administrativa com contraprestacao fixa (sim)

i) Concessao Administrativa com contraprestacao pelo uso — “pedagio sombra”
(nao)

i) Concesséao Patrocinada com contraprestacao fixa (sim)

Iv) Concesséao Patrocinada com clausula de pagamentos condicionados (néao)

Risco de construcao: garantia ao parceiro privado de compensacao
pela variacao dos custos referentes a constituicao ou manutencao do
bem associado a parceria

1) Sobre-custo total em relagcao ao orcamento original (sim)
i) Distribuicao do Sobre-custo entre os parceiros (sim)
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Definicdo de Riscos

Risco de disponibilidade: garantia ao parceiro privado de pagamento
Independente da disponibilizacao do servi¢co objeto da parceria em
desacordo com as especificagcOes contratuais.

Pagamento em funcéo do servigco contratado
Critérios de qualidade e penalidades

Demais riscos: existe a possibilidade do setor publico assumir diversos
outros riscos em contratos de PPP, como no caso da flutuacéao do
cambio, taxa de juros e do valor residual do bem.

-
(\TESOURONACIONAL 6




Exemplo 1

PPP Administrativa (pagamento fixo), com ente
publico assumindo todo o sobre-custo até 25%
do custo da obra, estimado em R$ 100.

Ativo da SPE deve ser registrado no balanco do setor
publico?

Sim, pois risco de demanda é integralmente do setor
publico (art. 4°, 819, I). Notar que risco de construcao
assumido esta abaixo do percentual considerado como
parte relevante (art. 4°, 819, 1I).
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Registros Contabeis

* Registro do Ativo da SPE nas Contas Publicas

Ativo Patrimonial Passivo
=100 Patrimonial = 100
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Exemplo 2

PPP Patrocinada, com ente publico assumindo
obrigacao de pagamento de contraprestacao fixa,
equivalente a 50% da receita esperada com o projeto.

Ativo da SPE deve ser registrado no balanco do setor publico?

Sim, pois setor publico garante o pagamento de 50% da receita
esperada do projeto independente de sua efetiva utilizacao pelos
usuarios, caracterizando parte relevante do risco de demanda (art.
4°, 81°, I).
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Registros Contabeis

* Registro do Ativo da SPE nas Contas Publicas

Ativo Passivo
Patrimonial Patrimonial =
=100 100
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Exemplo 3

PPP Patrocinada, com ente publico assumindo contraprestacao fixa
equivalente a 20% da receita do empreendimento e concedendo garantia
de indenizacao ao parceiro privado em funcéo de frustracao na demanda
de modo a assegurar 50% da receita frustrada, sendo que a receita
estimada do projeto é de R$ 500.

Ativo da SPE deve ser registrado no balanco do setor publico?

Sim, pois setor publico garante o pagamento de 60% da receita esperada
do projeto independente de sua efetiva utilizac&o pelos usuarios (20% + %2
X 80%), caracterizando parte relevante do risco de demanda. (art. 4°, 81°, I)
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Exemplo Registros Contabeis

* Registro do Ativo da SPE nas Contas Publicas

Ativo Patrimonial = 100 Passivo Patrimonial = 100
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Registro Basico n° 2

Como registrar oS riscos
assumidos pelo setor publico
na PPP?

Art. 7° da Portaria STN n° 614/06
g, (\TESOURONACIONAL
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Registro Basico n° 2

Riscos devem ser registrados como provisao.

Passivo Contingente x Provisao.

Diferenciacao feita por normas recentes: grau de
certeza.

Requisito: metodologia estatistica.

Importancia do registro de riscos: desincentivar a
assuncao de compromissos gue nao passem pelas
formas tradicionais de controle fiscal.

Similaridade com os principios e métodos adotados
pelo sistema financeiro — Basiléia ll.
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Mensuracao dos Riscos

» Probabilidade de Ocorréncia x Valor de perda para cada evento:

 EX: Risco de Demanda do setor publico — se demanda < 80%, ente
deve pagar R$ 100.

Valor de perda associada = R$ 100.

 Grau de Confianca do Modelo: minimo de 85%.

Probabilidade de Ocorréncia = 30% estimado com modelo que possui grau de confianca
de pelo menos 85%.

Provisao = 100 x 30% = R$ 30.

« Modelo com baixo grau de acerto: valor em risco — valor da perda com
95% de probabilidade.

Provisdo = 100 x 95% = R$ 95.

-
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Mensuracao dos Riscos

Inciso VII, Art. 7° da Portaria STN n° 614/06
» Se néo houver modelo, provisionar o maior valor de perda possivel.

» Se a possibilidade da perda nao tiver um valor maximo, provisionar o valor do
contrato.

* Objetivo: inibir a assungéo de riscos que ndo podem ser minimamente estimados.

No entanto, a segunda parte deste inciso vai de encontro ao principio explicito no MCASP 2012
de somente reconhecer o passivo oriundo de previsao quando :

1)Uma entidade tem uma obrigac&o formalizada presente como consequéncia de um evento passado;
2)E provavel que recursos sejam exigidos para liquidar a obrigag&o;
3)O montante da obrigagc&o possa ser estimado com suficiente seguranca.

« Assim, deve-se sempre buscar a mensuracao do maior valor de perda possivel e, caso ela nédo
seja possivel, justificar devidamente o ndo provisionamento pelo risco assumido.
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Exemplo 1

PPP Administrativa (pagamento fixo), com ente publico assumindo
todo o0 sobre-custo até 25% do custo da obra, estimado em R$ 100.

Registro 1 — Ativo da SPE deve ser registrado no balanco do setor publico?

Sim, pois risco de demanda ¢ integralmente do setor publico (art. 4°, 81°, I).
Notar que risco de construcdo assumido esta abaixo do percentual
considerado como parte relevante (art. 4°, 819, II).

Registro 2 — Provisionamento do Risco de Construcao (art. 7°, 819, 1).

Probabilidade do sobre-custo alcancar até 25% do custo da obra = 70%.
Valor esperado do sobre-custo = 70% x R$ 25 = R$ 17,5.

-
(\TESOURONACIONAL 17



= —

Registros Contabeis

* Registro do Ativo da SPE nas Contas Publicas

Ativo Patrimonial
=100

Passivo
Patrimonial = 100

*Registro do Risco nas Contas Publicas

Ativo Patrimonial = 17,5

*Reqistro Liquido

Passivo Patrimonial = 17,5

Ativo Patrimonial = 117.,5

Passivo Patrimonial = 117,5
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Exemplo 2

PPP Patrocinada, com ente publico assumindo
obrigacao de pagamento de contraprestacao fixa,
equivalente a 50% da receita esperada com o projeto.

Registro 1 — Ativo da SPE deve ser registrado no balanco do setor publico?

Sim, pois setor publico garante o pagamento de 50% da receita esperada
do projeto independente de sua efetiva utilizacédo pelos usuarios,
caracterizando parte relevante do risco de demanda (art. 4°, §1°, I).

Registro 2 — Provisionamento do Risco de Demanda.

N&o € o0 caso, pois 0 pagamento de contraprestacao fixa ndo configura
garantia de pagamento em funcéo de frustracdo do nivel esperado de
demanda.

-
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Registros Contabeis

* Registro do Ativo da SPE nas Contas Publicas =
Registro Liquido

Ativo Passivo
Patrimonial Patrimonial =
=100 100
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EXCECOES

* Registro Basicon® 1 — 8§ 2° do Art. 4°

* Registro Basico n° 2 — 8§ 3°-5° do Art. 7°

-
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Registro 1

PPP Patrocinada sem contraprestacao fixa:

Nao se registra o ativo da SPE no balanco do setor publico (mesmo que este
garanta mais de 40% da receita do projeto) se o risco de demanda contemplar
somente clausula de garantia de indenizacao ao parceiro privado em funcao de
frustracao na utilizacao prevista do bem/servico objeto do contrato.

Objetivos:

) Evitar que PPP patrocinada sem contraprestacao fixa seja tratada
de forma similar a parcerias em que ha contraprestacao fixa.

1) Garantir isonomia com concessoes tradicionais.

-
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Exemplo 4

PPP Patrocinada, com ente publico concedendo garantia de
Indenizacao ao parceiro privado em funcao de frustracao na
demanda de modo a assegurar 50% de 90% da receita frustrada,
sendo gue a receita total estimada do projeto € de R$ 500.

Ativo da SPE deve ser registrado no balanco do setor publico?

Nao, pois embora setor publico garanta o pagamento de 45% da
receita esperada do projeto independente de sua efetiva utilizacao
pelos usuarios, existe excecao que permite n&o registrar este ativo
nas contas publicas (art. 4°, §2°).
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Registro 2

PPP Patrocinada com contraprestacao fixa e garantia de
demanda:

Deduzir do valor da provisao decorrente de garantia de demanda,
montante equivalente ao valor do ativo da SPE registrado no balanco
do ente publico.

Objetivo: Evitar que PPP patrocinada seja tratada de forma similar a
parcerias administrativas, onde o custo financeiro do projeto € integralmente
alocado ao setor publico.

-
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Exemplo 3

PPP Patrocinada, com ente publico assumindo contraprestacéao fixa equivalente a

20% da receita do empreendimento e concedendo garantia de indenizac&o ao
parceiro privado em funcéo de frustracdo na demanda de modo a assegurar 50% da
receita frustrada, sendo que a receita estimada do projeto € de R$ 500.

Registro 1 — Ativo da SPE deve ser registrado no balanco do setor publico?

Sim, pois setor publico garante o pagamento de 60% da receita esperada do projeto
independente de sua efetiva utilizacédo pelos usuarios (20% + %2 x 80%),
caracterizando parte relevante do risco de demanda. (art. 4°, §1°, I)

Registro 2 — Provisionamento do Risco de Demanda. (art. 7°, 81°, I)

Valor esperado da perda = R$ 40 = %2 x probabilidade de frustracdo da demanda
(supor = 80%) x valor da compensacéo associada (supor = 100). Pode-se descontar
o valor do ativo da SPE registrado (art. 7°, 83°). Neste caso, a provisao € igualada a
zero (art 7°, 84°), sendo o ativo da SPE o Unico registro a impactar o balanco do
ente publico.

OBS: Valor maximo da perda = %2 x 80% x 500 = 200

-
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Exemplo Registros Contabeis

* Registro do Ativo da SPE nas Contas Publicas

Ativo Patrimonial = 100

Passivo Patrimonial = 100

*Registro do Risco Contas Publicas

Ativo Patrimonial = 0

*Reqistro Liquido

Passivo Patrimonial = 40 — Ativo SPE =0

Ativo Patrimonial = 100

Passivo Patrimonial = 100
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Resumo

Objetivo: Evitar que regras de contabilidade imponham
Incentivos inadequados.

Registros Contabeis

Ativo SPE Provisdo  Total
PPP AdMINISHratva  com convap. ina>a05  Sim- Ndo  Afivo SPE
PPP Patrocinada
S0 garantia de demanda Ngo  Sm  Provisdo
S0 contraprestacdo fixa > 40% Sm  Ndo  AfoSPE
contraprestaco fixa + garantiade demanda ~ Sim Sim Malor entre Ativo SPE & Proviséo
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Diferenca entre registro do Ativo e do Risco

No 1° tipo de registro, os riscos sao utilizados somente
para permitir inferir a propriedade economica do ativo,
se do parceiro publico ou privado.

No 2° tipo de registro, 0s riscos sdo mensurados e
registrados em balanco (provisao)

Nao existe qualquer correspondéncia entre o valor do
ativo e o valor do risco.
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Registro Basico n° 3

Qual a influéncia das garantias de
pagamento na contabilizacao das
PPPs?

Art. 11° da Portaria STN n° 614/06
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Garantias de Pagamento

Segregacao de ativo para lastrear obrigacao.

Registro em conta redutora do passivo,
aplicavel a qualquer tipo de obrigacao
decorrente da parceria em guestao.

PPP Federal — FGP viabiliza fiscalmente o
programa de PPP.

PPP demais entes — assuncao de riscos restrita
as garantias disponiveis.
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Exemplo 5

Igual ao Exemplo 1, mas com FGP outorgando garantia
de pagamento para todas as obrigacoes financeiras do
ente publico, no valor de R$ 200, lastreada em titulos

publicos federais.

Manter os registros 1 e 2 mencionados no Exemplo 1.

Adicionar conta redutora do passivo em funcao de obrigacao
financeira assumida pelo FGP, com a disponibilizacéao de ativo
adequado e suficiente para liquidar a obrigacao (art. 11).
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Registros Contabeis

* Registro do Ativo da SPE nas Contas Publicas

Ativo Patrimonial
=100

Passivo Patrimonial = 100

Conta Redutora do
Passivo Patrimonial (FGP)
=-100

*Registro do Risco nas Contas Publicas

Ativo Patrimonial = 17,5

*Reqistro Liquido

Passivo Patrimonial = 17,5

Conta Redutora do Passivo Patrimonial
(FGP) =-17,5

Ativo Patrimonial = 117.,5

Passivo Patrimonial = 117,5

Conta Redutora do Passivo Patrimonial
(FGP) =-117,5
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Registro Basico n° 4

Como registrar os aspectos das PPPs
gue nao estao relacionados a prestacao
de servicos?

Arts. 3° e 6° da Portaria STN n° 614/06

-
(\TESOURONACIONAL 33



Registro Basico n° 4

Ativo que suporta materialmente a parceria
nao relacionado a prestacao do servico.

 Ativo é registrado no balanco do setor publico,
assim como a contrapartida no passivo.

« Qutras obrigacoes nao relacionadas a
prestacao de servicos igualmente
reconhecidas no balanco patrimonial.
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Aspectos Contabeils
Gerals




Principios Contabeis

« Contador do ente e responsavel pelo registro e
Inferéncia do impacto dos riscos sobre as
demonstracoes, inclusive sobre o limite da divida
consolidada e operacfes de crédito.

* Possibilidade de avaliar a relevancia material dos riscos.
Exemplo: compromissos que nao sejam julgados
provaveis, podem nao ser provisionados (provisao = 0)
ou nao implicar registro do ativo da SPE no ente publico,
desde que este julgamento seja fundamentado.

« Possibilidade de alterar os registros ao longo do tempo
caso a situacao concreta se modifique.

-
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LIMITES DO ART. 28 DA
LEI 11.079/04




O QUE REGISTRAR?

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas
por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 3% (trés por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 3% (trés por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redacao dada pela Lei n°® 12.024, de 2009)

O que considerar como despesas de carater continuado:

v' Contraprestag0es fixas;
v' Contraprestagfes variaveis;
v/ Pagamentos sistematicos e continuados decorrentes dos riscos assumidos.

O artigo nao autoriza qualquer tipo de deducao dos tipos:

v' Valor que seria (ou estava sendo pago) se obra + servico fosse financiado com orcamento proprio;

v' Parcela referente a “ressarcimento de investimentos”. Esta deve ser considerada contraprestagao fixa. Mesmo que
ente entenda que despesa de capital ndo entre no coémputo do limite para apuracdo do ano anterior, as futuras

despesas de capital previstas podem ser suficientes para ultrapassar o limite pelo critério das despesas anuais
projetadas;

Observacédo: O Tesouro Nacional ndo considera despesas de contratos associados ao da PPP como integrantes do limite.
Exemplo: fiscais contratados pela Lei 8666/93 para trabalharem em concessdes de PPP.

O Tesouro Nacional respeita entendimento diverso dos Tribunais de Contas dos Entes. Em especial, para contratos ja em
vigor.
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PAPEL DO TESOURO NACIONAL

Art. 28. (...)

8 1o Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por
intermédio de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria
do Tesouro Nacional, previamente a contratacdo, as informagcdes necessarias para cumprimento
do previsto no caput deste artigo.

v" A Secretaria do Tesouro Nacional — STN - ndo aprova previamente projetos.

v No momento da concessao das garantias ou realizacéo das transferéncias voluntarias, esta sendo
considerada a declaracéao do gestor do ente quanto a ndo ultrapassagem do limite.

v' O preenchimento do Anexo XVII do RREO é obrigatério quando o ente estiver com contratos de
PPP em vigor.
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ANEXO XVII DO RREO

<ENTE DA FEDERACAO>
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAQ ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA>
RREQ - Anexo XVII (Lein° 11.079, de 30.12.2004, arts. 22, 25 & 28) RS 1,00
SALDO TOTAL EM REGISTROS EFETUADOS EM <EXERCICIO> SATDO TOTAL
ESPECIFICACAOQ 31 DE DEZEMERO DO No bimestre Até o bimestre
EXERCICIO ANTERIOR.
(2} (&) (c)=(a+b)

TOTAL DE ATIVOS
Direitos Futuros
Ativos Contabilizados na SPE
Contrapartida para Provisdes de PPP
TOTAL DE PASSIVOS ()
Obrigagdes Nio Relacionadas a Servigos
Contrapartida para Ativos da SPE
Provisdes de PPP
GARANTIAS DE PFP (I)
SALDQ LIQUIDO DE PASSIVOS DE PPP (II) = (I-I)
PASSIVOS CONTINGENTES
Contraprestagdes Futuras

Riscos Nio Provisionados

Qutros Passivos Contingentes
ATIVOS CONTINGENTES

Servigos Futuros

Cutros Atives Contingentes

EXERCICIO | EXERCICIO | <EC+1> | <EC+2> | <EC+3> | <EC+4> | <EC+3> | <EC+6> | <EC+7> | <EC+8> | <EC+0>
DESPESAS DE PPP ANTERIOR. | CORRENTE

EC)

Do Ente Federado

Das Estatais Nao-Dependentes

TOTAL DAS DESPESAS

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)
TOTAL DAS DESPESAS /RCL (%)
Nota:

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdo <dd‘mmm /aaaa> e hora de emissio <hhh e mmm>
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