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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Legislacao Aplicavel

 Lein?11.107/05 — dispde sobre normas gerais para a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

e Decreton?6.017/07 — regulamenta a Lei n2 11.107/05
* Portaria STN n2 860/2005
* Portaria STN/SOF 163/2001
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Legislacdao Aplicavel — Lei 11.107/05

Naturezas juridicas

Associacao publica ou pessoa juridica de direito privado (art. 12 § 19)

Art. 62 O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagao publica, mediante a vigéncia
das leis de ratificacao do protocolo de intengdes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacao civil.

§ 12 O consdrcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administracao indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

§ 22 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consdrcio
publico observara as normas de direito publico no que concerne a realizagao de
licitacdo, celebracao de contratos, prestacao de contas e admissao de pessoal, que
sera regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Legislacdao Aplicavel — Lei 11.107/05

Formas de contratagdo

O consorcio publico podera:

v'firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuigdes e subvengdes sociais ou econémicas de outras entidades e orgaos do
governo;

v'nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover desapropriacdes
e instituir serviddes nos termos de declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

v'ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagdo
consorciados, dispensada a licitagao.

v emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadacdo de tarifas e
outros precos publicos pela prestacao de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de
bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacao especifica, pelo ente
da Federacao consorciado.

v/ outorgar concess3o, permissdo ou autorizacdo de obras ou servicos publicos
mediante autorizacdao prevista no contrato de consorcio publico, que devera indicar
de forma especifica o objeto da concessao, permissao ou autorizagao e as condicOes a
gue devera atender, observada a legislacao de normas gerais em vigor.

(art. 22)
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Legislacdao Aplicavel — Lei 11.107/05

Contrato de rateio

Art. 82 Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consdrcio publico
mediante contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo
de vigéncia nao serd superior ao das dotagdes que o suportam, com excec¢ao dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e a¢oes contemplados em plano plurianual ou a gestao associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou outros precos publicos.
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Legislacdao Aplicavel — Lei 11.107/05

Regras de direito financeiro

Art. 82 § 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o
atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de crédito.

Art. 82 § 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o consodrcio publico deve fornecer as informacdes necessarias para
que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas
contas de cada ente da Federacdo na conformidade dos elementos econ6micos e das atividades
ou projetos atendidos.

Art. 82 § 52 Podera ser excluido do consoércio publico, apds prévia suspensao, o ente consorciado
gue nao consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotagoes suficientes
para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 92 A execucao das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer as normas de
direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo Unico. O consodrcio publico esta sujeito a fiscalizagao contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle
externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Competéncias da STN
Lei n2 11.107/05

“Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive as normas
gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos consdrcios publicos para que sua
gestéo financeira e orcamentdria se realize na conformidade dos pressupostos da
responsabilidade fiscal.”

Decreto n2 6.017/07

“Art. 40. Para que a gestdo financeira e orcamentdria dos consdrcios publicos se realize na
conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda:

Il - editard normas gerais de consolidacdo das contas dos consorcios publicos, incluindo:
a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes consorciados;
b) regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos consorcios publicos.”
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Portaria STN n2 860/2005 — Aspectos Contabeis

 Observancia da legislagdo contabil aplicavel as entidades da administragao
publica dos entes consorciados. (Art. 1°)

* Os valores das participacdes dos entes consorciados na formacao do
patrimonio do consorcio publico, para manutencao financeira dos consorcios,
deverao ser registrados, no ativo permanente do ente participante, como
investimento de participacdes em consorcios publicos, devidamente atualizado
pela equivaléncia patrimonial. (Art. 2°)

 Os recursos entregues ao consorcio publico ou administrativo pelo ente
consorciado, por meio de contrato ou outro instrumento, além da execucao
orcamentaria, deverao ser registrados no sistema patrimonial do ativo nao-
financeiro, realizavel a curto ou a longo prazo, conforme o caso, e baixados
a medida de sua realizacdo pelo consdrcio publico ou administrativo. (Art. 3°)
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

MCASP - Aspectos Contabeis

Quanto as despesas realizadas pelos entes junto ao consércio, as modalidades de
aplicacao disponiveis e suas passiveis situacdes de uso sao:

v' 70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Utilizada para a entrega de recursos a consorcios publicos que nao seja decorrente de
delegacao ou de rateio pela participacao do ente no consércio.

v 71 - Transferéncias a Consorcios Publicos

Utilizada para entrega de recursos aos consoércios publicos dos quais o ente
transferidor faca parte, correspondente ao rateio das despesas decorrentes da
participacdao do ente no respectivo consoércio, conforme previsto no correspondente
contrato de rateio.

v' 72 - Execugdo Orcamentdria Delegada a Consércios Publicos

Utilizada, exclusivamente, no caso de delegacao da execucao de acdes de competéncia
ou responsabilidade do ente delegante (ente transferidor), seja para consdrcio do qual
participe como consorciado ou nao.

v' 90 - Aplicacdo direta
Utilizada na contratacdo direta do consdrcio pelo ente.

Elementos de despesa: 41 — contribui¢des / 42 — auxilios, com MA 70 e 71
Elementos de despesa especificos, com MA 72
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

MCASP - Aspectos Contabeis

No consadrcio publico, as transferéncias recebidas deverao ser classificadas como

receita orcamentaria de transferéncia correspondente ao ente transferidor, nas
seguintes naturezas:

e 1721.37.00 — Transferéncias a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia da

Uniao;

e 1722.37.00 — Transferéncias a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia dos
Estados; e

e 1723.37.00 — Transferéncias a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia dos
Municipios.

e 2421.37.00 — Transferéncias a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia da
Uniao;

e 2422.37.00 — Transferéncias a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia dos
Estados; e

e 2423.37.00 — Transferéncias a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia dos
Municipios.
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Nova Proposta

TRATAMENTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

e ™\ TRATAMENTO FISCAL

DIRETRIZES PARA A
REGULAMENTACAO DE
CONSORCIOS PUBLICOS

g /

TRATAMENTO PATRIMONIAL
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Aplicacao das normas de Direito Financeiro —
Propostas de Regulamentacao Contabil — STN

TRATAMENTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

As leis orcamentarias dos entes prevéem apenas sua propria despesa com a
transferéncia de recursos para o consorcio, nos grupos de despesa
respectivos, modalidade 71, e nas classificacdes funcional e programatica
respectivas, ou com a contratacao direta do consadrcio publico.

Portaria STN/SOF n? 2, de 25 de agosto de 2011 - cria o elemento 70 - Rateio pela
Participacao em Consorcio Publico onde devem ser registradas as despesa or¢camentaria
relativa ao rateio das despesas decorrentes da participacdo do ente Federativo em
Consorcio Publico instituido nos termos da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Aplicacao das normas de Direito Financeiro —
Propostas de Regulamentacao Contabil — STN

TRATAMENTO FISCAL

Exemplo
Execug¢ao Ente consorciado X Execugao Consorcio - Para fins dos demonstrativos de educacao, saude,
pessoal, operagoes de crédito e divida consolidada liquida
Insc
Execucgao % consorcio Receita Devolugao Despesa [Empenhado |Liquidado [Pago RPNP
GND 317170 800 80%|GND 1 1000 300319011 700 650 630 50
GND 337170 200 40%|GND 3 500 100/339030 400 320 300 80
GND 447170 150 50%|GND 4 300 0449052 300 300 280 0
TOTAL 1150 63,89%|TOTAL 1800 400TOTAL 1400 1270 1210 130

Observacao 1: Os recursos recebidos em virtude de contrato de rateio ndo empenhados deverao ser devolvidos
aos entes consorciados até o encerramento do exercicio, por meio de deducao de receita, gerando um estorno
nos entes consorciados.

Observacgao 2: Este procedimento também se aplica quando o ente contratar diretamente o consdrcio publico
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Para os Demonstrativos Fiscais , as regras de apuracao considerarao a
execucao da despesa no ente consorciado ou no consadrcio publico?

Momento de execugao Momento de execugao
da despesa para Transparén da despesa para Transparén
demonstrativos fiscais | cja pelo demonstrativos fiscais | cia pelo
no ente Consorcio no ente Consoércio
RREO Transf. Consolid. RGF Transf. | Consolid.
| - Balango Or¢amentario X X | - Pessoal X
Il - Fungdo e Sub Funcdo X Il - Divida Consolidada
Il - Receita Corrente Liquida Liquida X(*) X(*)
IV - Receitas e Despesas RGPS .
Il - Garantias e
V - Receitas e Despesas RPPS Contragarantias X
VI - Resultado Nominal X IV - Operagdes de Crédito X X(*)
VIl e VIII - Resultado Primario
IX - Restos a Pagar X X V - Disponibilidade de Caixa X X
X - MDE X
VI - Restos a Pagar X X

XI - Operagoes de Crédito e DK X
XIl - Proje¢ao Atuarial RGPS
XIIl - Projecdo Atuarial RPPS (*) Caso haja operacdes de créditos

XIV - Alienagdo de Ativos e equiparadas e assemelhadas, com efeitos na

Aplic X : . . : ~
XV e XVI - Satde X divida consolidada, tais fefeltos deve-rao ser
VIl - PPP levados aos demonstrativos respectivos
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Aplicacao das normas de Direito Financeiro —
Propostas de Regulamentacao Contabil — STN

TRATAMENTO FISCAL

Caso o consércio nao tenha enviado as informagdes de forma
tempestiva, de maneira que possam ser consolidadas nos
demonstrativos, sera considerada a execu¢ao orcamentaria no
ente para efeitos dos demonstrativos de pessoal, no GND 1, e
nao sera considerada execucao para os demonstrativos de
educacao e saude.
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Contabilizacao de Consorcios Publicos

Aplicacao das normas de Direito Financeiro —
Propostas de Regulamentacao Contabil — STN

TRATAMENTO PATRIMONIAL

v'0 6rgdo ao qual o consércio publico encontra-se vinculado evidencia sua participacdo
no patrimodnio social do consdércio publico em seu balanco patrimonial como ativo nao
circulante — investimentos, atualizados pela equivaléncia patrimonial.

v’ As transferéncias de recursos em virtude de contrato de rateio e de bens devem ser
registradas como aumento de participagao.
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Contabilizacao de Consodrcios Publicos : Equipe Técnica

Secretaria do Tesouro Nacional
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao
Paulo Henrigue Feij6 da Silva

Equipe Técnica
Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis
Geréncia de Normas e Procedimentos Fiscais
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