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CONTEXTO

Contrato junto a Instituicoes
Financeiras para a exploracdo da
economica da Folha de Pagamento
das Entidades Publicas:

— Folha de Pagamento € um ativo? Ativo
intangivel?

— Concessao ou alienacao?
— Classificacdo orcamentaria da Receita?

Foco da analise: Aspectos Contabeis e de Classificacao
Orcamentaria sobre a exploracéo da Folha de Pagamento.
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CARACTERISTICAS

Esséncia do negocio:

- Fato gerador da receita: contratos de terceirizacao do pagamento
da folha de salarios e outros beneficios dos servidores e
pensionistas;

- Administracao publica, por meio de ato de gestao discricionario,
tem capacidade de contratacao de IFs para gestdao da folha
(controle);

- Receita: associacao da exploracao econdmica do contrato de
prestacao de servigcos com o ato de gestao discricionario;

- Limitacao temporal do contrato (aparte de eventuais renovacoes);
- Possibilidade de rescisao (controle);

- Necessidade de separacao entre a folha — ativo intangivel do ente
publico gerado internamente — e o direito de explora-la — ativo
intangivel da IF, amortizado pro rata tempore ao contrato.
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FOLHA: CARACTERIZACAO COMO ATIVO

IPSAS 01 — Presentation of Financial Statements

7. (DefinigBes) Ativos sdo recursos controlados por uma
entidade em conseqguéncia de eventos passados e dos
guais se espera que resultem fluxos de beneficios
econOmicos futuros ou potencial de servicos para a
entidade.

NBC T 16.2 — Patrimonio e Sistemas Contabeis

4. Ativos sao recursos controlados pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se espera que
resultem para a entidade beneficios econémicos futuros
ou potencial de servicos.

Hendriksen & Breda: Ativos intangiveis ndo deixam de ser ativos
simplesmente porque nao possuem substancia.
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FOLHA: CARACTERIZACAO COMO INTANGIVEL

IPSAS 31 — Intangible Assets

ATIVO

MENS.

28. Um ativo intangivel deve ser reconhecido se, e
somente se:

(a) For provavel que os esperados beneficios
economicos futuros ou servicos em potencial
associados ao ativo fluirao para a entidade; e

(b) O custo ou valor justo do ativo possa ser
mensurado de modo confiavel.

61. Marcas, titulos de publicacbes, listas de usuarios de
um servigco e outros itens de natureza similar, gerados
Internamente, Nao devem ser reconhecidos como ativos
intangiveis.
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FOLHA: CARACTERIZACAO COMO INTANGIVEL

Ativos Intangiveis — dificuldade de reconhecimento
em virtude das Incertezas associadas a sua

mensuracao, definicao e capacidade de geracao de
beneficios economicos futuros.
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CLASSIFICACAO POR NR — CATEGORIA ECONOMICA

Art. 11 da Lei 4.320/1964

g 1° Sao Receltas Correntes as receltas-t-H-bu-'lea-Ha- de
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POSICIONAMENTOS ANTERIORES

Posicionamentos STN/SOF:

— Nota Técnica n® 1777/2007/CCONT/STN

“a receita auferida com a terceirizacdo do pagamento da folha de salarios e
outros beneficios dos servidores ou pensionistas resulta do potencial
econdmico associado ao ato de gestao discricionario do ente publico devendo
ser classificada na categoria econdmica Receita Corrente, gerando impacto no
patrimonio do ente proporcionalmente ao periodo de vigéncia do contrato”

“classificacao orcamentaria: 1990.99.00 - Outras Receitas Correntes”

— Portaria SOF n° 39, de 11 de Agosto de 2008
“Inclui a Classificacdo por NR denominada “1990.22.00 - Receita da
Terceirizacdo da Folha de Pagamento dos Agentes Publicos”. Funcéo:
Registra a receita contratual decorrente da terceirizacdo da folha de pagamento
dos agentes publicos como contrapartida da prestacdo de servicos de
disponibilizacdo de creditos em contas correntes e da concessao de
empréstimos e financiamentos com amortizagcdo consignada em folha de

pagamento.
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CONGRESSO NACIONAL

Relatorio da Receita 2011 = PL n® 59/2010 - CN

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO - CMO

R$ 1,00

Posigao Atual

NATUREZA DA RECEITA/FONTE DE RECURSO0OS PL (A) Reestimativa (B) (A+B)
100 - RECURSOS ORDINARIOS 16.414.654 - 16.414.654
19900301 - RECEITA DE LEILOES DE MERCADORIAS APREENDIDAS 189.606.375 - 189.606.375
132 - ALIENACAO DE BENS APREENDIDOS 189.606.375 - 189.606.375
19900302 - RECEITA DE ALIENN;ED DE BENS APREENDIDOS 8.161.508 - 8.161.508
138 - ALIENACAO DE BENS APREENDIDOS 1.599.598 - 1.598.598
150 - RECURS0S PROPRIOS NAO-FINANGEIROS 6.561.154 B 6.561.154
250 - RECURS0OS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 756 - 756
19902200 - RECEITA DA "TERCEIRIZACAO" DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS -
AGENTES PUBLICOS 74.025.000 74.025.000
150 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 74.025.000 - 74.025.000

Fonte: Senado Federal
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FOLHA: EXEMPLOS DE USO DA CLASSIFICACAO

Quadro 4

Recursos Prdprins e Vinculados de Todas as Fontes,
por Orgao e Unidade Orgamentaria

LDO-2010, Anexo I, Inciso IV

Valores em R% 1,00

cADIGOD ESPECIFICACAD TOTAL
01.000 Ca&mara dos Deputados 179.166.008
150 Fecurscs Préprics MEco-Financeiros 179,162,343
180 Recursos Préprics Financeiros 3.08E
01.101 Cé&mara dos Deputades 100.000.000
150 Fecursos Préprics Nio-Financeiros 100.000.000
1880.22.00 Recelita da "Tercelrizagdo" da Folha de Fagamento dos 100.000.000

Agentes Fublicos
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FOLHA: EXEMPLOS DE ENTENDIMENTOS

10 - (GRAVE E-33) inconsisténcias dos Anexos 01, 02, 10, 12, 13 e 15 e no resultado da
receita corrente liquida em razéo do registro indevido da receita de operacao de crédito
no valor de R$ 1.300.307,95 — ITEM 3.2.4;

Analiso 0s apontamentos acima em conjunto por se tratar inconsisténcia contabil
referente a receita no valor de R$ 1.300.307,95:

O apontamento inicial enfocava auséncia de comprovacao da lei autorizativa para
realizacdo de operacao crédito no valor de R$ 1.300.307,95. Apdés analise da defesa
esclarecendo se tratar de contratacdo de servicos bancarios destinados ao processamento da
folhna de pagamento dos servidores e agentes politicos do Poder Executivo, contrato firmado
com a Caixa Econbmica Federal para movimentacdo da folha de pagamento.

A equipe técnica conclui que trata-se de Receitas Correntes de Terceirizacao
da folha de pagamento e ndo Receita de contratacdo de operacéao de credito, sendo erro
na classificacéo da receita, por ser “venda da folha de pagamento” deveria ser classificada
na categoria econdémica — Receitas Correntes — Outras Receitas Correntes — 1990.22.00,
como estabelece a Portaria conjunta n°® 3/2008 alterada pela Portaria Conjunta n° 2/2009, que
aprovou o manual da receita e despesa nacional.

Diante dos fatos, as irregularidades devem ser mantidas, vez que a contabilizacéo
incorreta gerou as inconsisténcias nos anexos. Assim, determino a regularizacdo dos
registros contabeis no Balanco Patrimonial de 2009, transpondo o0s registros contabeis para o
ano de 2010 corretos.

Fonte: Processo n° 71226/2010 — Julgamento das contas municipais de 2009 - TCE-MT
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"~ Equipe Técnica
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