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ANALISE DA APLICABILIDADE DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

Esta nota trata da analise da aplicabilidade das normas internacionais de contabilidade do
setor publico brasileiro.

Neste ano foi iniciado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o processo de
convergéncia, conforme a seguinte metodologia e calendario:

Etapas Previstas:

1) Distribuicdo das 30 IPSAS traduzidas (+ termos + prefacio) entre as 8 “duplas” formadas
pelos membros do GT;

2) Definicdo de datas para as “duplas” prepararem e apresentarem ao GT as minutas das
normas;

3) Realiza¢do de reunides presenciais (previsdo de 10 reunifes com durac¢do de 2 dias cada
uma), para discussdo e aprovacao das minutas no GT;

4) Submissdo das minutas aprovadas pelo GT a audiéncia publica (prazo de 30 dias);

5) Encaminhamento (pela COTEC do CFC) e consolidagdo pelas “duplas” das contribuicdes
recebidas na audiéncia publica;

6) Aprovacdo pelo GT para encaminhamento a analise e aprovagdo pela Camara Técnica e
Plenario do CFC;

7) Edicdo pelo CFC das Normas Brasileiras Convergidas.

Metodologia adotada:
*  Os “grupos ou duplas” receberdo as IPSAS traduzidas (em arquivo eletronico) sob

sua responsabilidade para prepararem as minutas das Normas Brasileiras
Convergidas, conforme Modelo contido no ANEXO |, visando a sua apresentacgdo

para discussao no GT.

* As minutas das normas convergidas pela dupla devem, logo apds discussdo e
aprovacdo no GT, ser colocadas em audiéncia publica (com o prazo inicial de 90
dias) para retornar a discussdo nas reunies do GT, visando a sua aprovacao final.

E importante os contadores publicos estarem atentos ao processo de convergéncia no sentido
de colaborar com as audiéncias publicas das normas internacionais.

Os grupos foram divididos da seguinte forma:
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Data de
L. . . . Data de Apresentagdao | Discussao da
Grupo 01 Joaquim Liberalquino e Lino Martins Q. Pag. . ~ . .
para Discussao Minuta | Audiéncia
Publica
Prefacio Prefacio 12 24/03/11-M 01/09/11-T
Termos Termo de Referéncia 15 24/03/11-M 01/09/11-T
IPSAS 09 Receita de Transa¢des com Contraprestacdo 23 24/03/11-M 01/09/11-T
Receita de Transa¢des sem Contraprestacdo
IPSAS 23 . . 58 24/03/11-T 01/09/11-T
(Tributos e Transferéncias)
IPSAS 30 Instrumentos Financeiros: Divulgacdo 50 01/06/11-M 06/10/11-T
Total de Paginas a Estudar e Convergir 158
Data de
. L. Data de Apresentagdo | Discussdo da
Grupo 02 Victor Holanda e Luiz Mario Q. Pag. . N . .
para Discussdo Minuta | Audiéncia
Publica
Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio e
IPSAS 04 N N L 24 25/03/11-M 05/10/11-M
Conversao de Demonstragdes Contdbeis
IPSAS 05 Custos de Empréstimos 12 25/03/11-M 05/10/11 -M
IPSAS 11 Contratos de Construgdo 26 25/03/11-M 05/10/11 -M
IPSAS 16 Propriedade para Investimento 38 01/06/11-T 01/09/11-T
IPSAS 31 Ativo Intangivel 44 01/06/11-T 01/09/11-T
Total de Paginas a Estudar e Convergir 144
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Data de Apresentagao

Data de
Discussdo da

Grupo 03 Francisco Ribeiro e Nelson Carvalho Q. Pag. . N . .
para Discussao Minuta | Audiéncia
Publica
IPSAS 27 Ativo Bioldgico e Produto Agricola 26 25/03/11-M 05/10/11 -M
Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
IPSAS 29 N 265 25/03/11-M 17/11/11 -7
Mensuragao
Total de Paginas a Estudar e Convergir 291
Data de
Data de Apresentagdo | Discussdo da
Grupo 04 Sandra Campos e Valmor Slowsky Q. Pag. . N . .
para Discussdao Minuta | Audiéncia
Publica
Politicas Contdbeis, Mudanca de Estimativa e
IPSAS 03 L 31 25/03/11-T 05/10/11-T
Retificacdo de Erro
Apresentac¢do da Informagdo Orgamentaria
IPSAS 24 P cac rmasao Bre 30 25/03/11 T 05/10/11-T
DemonstracGes Contabeis
IPSAS 25 Beneficios a Empregados 89 01/06/11-M 05/10/11-M
Total de Paginas a Estudar e Convergir 150
Data de
. .. Data de Apresentagdo | Discussdo da
Grupo 05 Diana Vaz e Laércio Mendes Q. Pag. : ~ i ..
para Discussao Minuta | Audiéncia
Publica
Demonstracées Contabeis em Economias
IPSAS 10 L o 15 28/04/11-M 05/10/11-T
Hiperinflacionarias
IPSAS 12 Estoques 17 28/04/11-M 05/10/11-T
ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos
IPSAS 19 _ 44 02/06/11-T 17/11/11-M
Contingentes
Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativos Nao
IPSAS 21 40 27/07/11-T 17/11/11-M

Geradores de Caixa
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Reducao ao Valor Recuperavel de Ativos

IPSAS 26 . 57 31/08/11-M 18/11/11-T
Geradores de Caixa
Total de Paginas a Estudar e Convergir 153
Data de
. . Data de Apresentagdao | Discussao da
Grupo 06 Domingos Poubel e Francisco Wayne Q. Pag. . N . .
para Discussao Minuta | Audiéncia
Publica
Investimento em Coligada (Investimento em
IPSAS 07 . 21 28/04/11-T 06/10/11-M
Coligada e Controlada)
Investimento em Empreendimento Controlado
IPSAS 08 . . 30 28/04/11-T 06/10/11-M
Conjunto (Joint Venture)
IPSAS 13 Operacdes de Arrendamento Mercantil 37 28/07/11-M 18/11/11-M
IPSAS 20 Evidenciagdo sobre Partes Relacionadas 20 28/07/11-M 18/11/11-M
Divulgacdo de Informacdo Contabil sobre o
IPSAS 22 26 31/08/11-T 18/11/11-T
Setor do Governo Geral
Total de Paginas a Estudar e Convergir 134
Data de
" _ Data de Apresentagao | Discussao da
Grupo 07 Jodo Eudes e Inaldo da Paixao Q. Pag. . . .
para Discussdo Minuta | Audiéncia
Publica
IPSAS 01 Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis 61 24/03/11-T 01/09/11-T
IPSAS 02 Demonstragdo de Fluxos de Caixa 23 29/04/11-M 06/10/11-M
IPSAS 06 Demonstra¢des Consolidadas e Separadas 36 29/04/11-M 06/10/11-M
IPSAS 18 Informacgdes por Segmento 31 01/09/11-M 18/11/11—-M
Total de Paginas a Estudar e Convergir 151
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Data de
. . . Data de Apresentagdao | Discussao da
Grupo 08 Paulo Henrique (Heriberto), Caio e Janyluce Q. Pag. . N . .
para Discussao Minuta | Audiéncia
Publica
IPSAS 17 Ativo Imobilizado 42 29/04/11-T 06/10/11-T
IPSAS 14 Evento Subsequente 17 29/04/11-T 06/10/11-T
IPSAS 28 Instrumentos Financeiros: Apresentagéo 99 01/09/11-M 18/11/11-T
Total de Paginas a Estudar e Convergir 138

Para fins da andlise apresentada abaixo foram analisadas as IPSAS 1, 2, 3,6, 7, 8, 12, 13,17, 19,
21, 23 e 31 observando os aspectos legais e culturais e as necessidades de adequacdo
tecnoldgica e intelectual.

A Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgdo central do sistema de contabilidade federal,
tem como objetivo auxiliar os entes na busca pela convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade e atua junto ao CFC nesse sentido. E fato que existem desafios na
implementacdo das normas, mas é importante que esses sejam conhecidos e trabalhados no
sentido de superd-los ainda na fase inicial do processo.

Entre os desafios estdo:

e Falta de mao de obra especializada;

e Falta de preparacdo dos profissionais (ou falta de educagdo continuada);

e Desenvolvimento de sistemas de informacdo adequados;

e Necessidade de interligacdo entre os varios setores da administragdo publica (setor de
patrimdnio, contabil, recursos humanos, juridico, de arrecadacao, etc.);

e Questdes culturais (forte influéncia de uma cultura orgamentdria);

Deve-se ter a consciéncia de que o processo de convergéncia contempla itens que ja podem
ser adotados imediatamente, e outros que serdo adotados no curto, médio ou longo prazo.

A adoc¢do de um conjunto de normas alinhadas visa garantir uma contabilidade que garanta
um melhor conhecimento da composicdo patrimonial, em consonancia com o artigo 85 da lei
n? 4.320/64. Assim, quanto melhor a qualidade e a transparéncia das contas publicas, mais
facil sera analise sobre o uso dos recursos publicos.

A superacdo dos desafios pode envolver custos relevantes, porém entende-se que o potencial
de proporgao dos ganhos a longo prazo serao muito maiores se comparados aos custos. Assim,
ndo obstante aos desafios que devem ser enfrentados em todo setor publico, o processo de
convergéncia apresenta também oportunidades. Dentre elas:

e Apuracdao de uma contabilidade que evidencie corretamente o conhecimento da
composicao patrimonial;
e Maior valorizagao da classe contabil;
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e Comparabilidade nas informac¢des apresentadas pelos entes publicos (poderdo ser
comparados o desempenho entre os municipios e estados, bem como da Unido com
outros paises);

e Transparéncia e qualidade na prestacdo das contas publicas;

e Facilita a consolidacdo das demonstracdes contdbeis; e

e Facilita a tomada de decisdo para melhor uso dos recursos publicos.

A metodologia utilizada para a andlise das normas foi dividida em duas partes. A primeira é a
apresentacdo de uma analise geral de cada norma isoladamente, e a segunda a apresentacao
dos pontos especificos seguida de comentdrios. A analise das normas serd apresentada de
forma individual como segue abaixo.

IPSAS 1 - Apresentacdo das Demonstragoes Contabeis

A IPSAS 1 ja encontra-se, em grande medida, em conformidade com o MCASP e as NBCASP. A
norma:
v' Dispbe sobre a apresentacio das demonstracbes contabeis pelo regime de
competéncia.
v" Modificou os conceitos de ativo, passivo, PL, receita e despesa.
v" Determina a elaborac¢3o de novas demonstracdes: DFC e DMPL.
v' Exige que informagdes relevantes, que ndo estejam no corpo das demonstracdes
contabeis, sejam evidenciadas em Notas Explicativas.
Essa norma determina que um pais sé pode afirmar estar em conformidade com os padrées
internacionais, se ele deve adotar todos os requisitos da norma. Ainda nao foi definido pelo
Conselho Federal de Contabilidade se o processo de adogdo serd integral. E fato que muitos
aspectos legais e culturais deverdo ser considerados nesse processo.
Essa norma admite que podem existir pontos conflitantes dentro do conjunto de normas
internacionais e permite uma justificativa pela ndo ado¢do de um determinado item caso
esteja distorcendo as demonstragdes contdbeis, porém, o que a norma internacional nao
aceita sdao os casos de vedagdes legais de cada pais. Nesse caso fica caracterizado a ndo
conformidade com os padrdes internacionais. Estudos ainda estdo sendo realizados no sentido
de detectar os pontos legais conflitantes com a norma.

Analise de Pontos Especificos

Componentes das Demonstra¢oes Contdbeis

21. Um conjunto completo de demonstragdes contdbeis inclui: (a) Balango Patrimonial; (b)
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais; (c) Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio
Liquido; (d) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; (e) Balanco Orcamentario; e (f) notas
explicativas.

Comentario: A Demonstracdo do Resultado EconGmico e o Balanco Financeiro ndo estdo
previstos, a ndo ser como informagdes adicionais — item 25.

Apresentacgdo apropriada e conformidade com as IPSAS’s

28. A entidade cujas demonstragdes contabeis estdo em conformidade com as IPSASs deve
declarar de forma explicita e sem reservas essa conformidade nas notas explicativas. As
demonstracdes contdbeis ndo devem ser descritas como estando de acordo com as IPSASs a
menos que cumpram todos os seus requisitos.
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Comentario: As demonstragdes contabeis no Brasil ainda ndo cumprem todos os requisitos das
IPSAS, ja que nem todas as normas ainda foram adotadas. Mesmo com a adoc¢do integral das
normas internacionais existem alguns itens que esbarram na legislacdo local e que nao
poderdo ser adotados, e outros que devido aos aspectos culturais devem levar tempo para
conseguirem ser adotados.

31. Em circunstancias extremamente raras, nas quais a administracdo vier a concluir que o
cumprimento de uma exigéncia em uma Norma conduziria a uma apresentagao tdo enganosa
qgue entraria em conflito com o objetivo das demonstragdes contdbeis estabelecido nesta
IPSAS, a entidade, nesse caso, ndo deverd aplicar esse requisito e seguird o disposto no
pardgrafo 32, a ndo ser que esse procedimento seja terminantemente vedado do ponto de
vista legal e regulatério.

Comentario: As IPSAS admitem que possam existir pontos conflitantes nas normas e permite
uma justificativa pela ndo adocdo de um determinado item, porém, se o caso for de vedacdes
legais de um determinado pais, ai vai caracterizar a ndo conformidade, isso a norma nao
aceita.

37. O descumprimento de requisitos de uma IPSAS com a finalidade de atender a um requisito
estatutdrio ou legal para elaboracdo de demonstracdes contdbeis em uma jurisdicdo em
particular ndo constitui um descumprimento de norma conflitante com o objetivo das
demonstracdes contdbeis estabelecidos nesta IPSAS, de acordo com o que estabelece o
paragrafo 31. Se tal descumprimento da norma for material, a entidade ndo pode alegar que
esta em conformidade com as IPSASs.

Comentario: Os aspectos legais ndo constituem descumprimento de uma norma conflitante.
Nesses casos especificos, o ndo cumprimento de um requisito das IPSAS constitui a ndo
conformidade com as normas internacionais e ndo possui explicacao aceitavel pela norma.

Materialidade e agregacao

46. As demonstracbes contabeis resultam do processamento de grande quantidade de
transagOes ou outros eventos que sdo agregados em classes de acordo com a sua natureza ou
funcdo. A fase final do processo de agregacdo e classificacdo é a apresentacdo de dados
condensados e classificados que formam itens da Demonstracdo da Posi¢do Financeira
(Balango Patrimonial), Demonstragdo de Desempenho Financeiro (Demonstragdo do
Resultado do Exercicio), Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido e Demonstragdo
dos Fluxos de Caixa. Se um item nado for individualmente material, deve ser agregado a outros
itens, seja nas demonstragdes contdbeis, seja nas notas explicativas. Um item pode ndo ser
suficientemente material para justificar a sua apresentagdo individualizada nas
demonstragdes contabeis, mas pode, entretanto, ser suficientemente material para ser
apresentado de forma individualizada nas notas explicativas.

Comentario: Essa norma ndo especifica o que é material (ndo ha nenhum percentual na
norma). Para facilitar esse entendimento as normas brasileiras do CFC determinou um
percentual. A NBCT 16.6, item 7, determina “Nas Demonstra¢des Contabeis de cada exercicio
financeiro, as contas semelhantes podem ser agrupadas; os pequenos saldos podem ser
agregados, desde que indicada a sua natureza e nao ultrapassem 0,1 (um décimo) 10% (dez
por cento) do valor do respectivo grupo de contas, sendo vedadas a compensacdo de saldos e
a utilizacdo de designagdes genéricas, como "diversas contas" ou "contas-correntes".

Demonstracdo da Posi¢ao Financeira (Balango Patrimonial)
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Distingao entre circulante e nao circulante

71. Qualquer que seja o método de apresentacao adotado, para cada item de ativo e passivo
gue reune valores esperados a serem realizados ou liquidados (pagos) (a) em até doze meses
apods a data-base das demonstragGes contdbeis e (b) mais do que doze meses apds a data-
base das demonstra¢des contdbeis, a entidade devera evidenciar o montante esperado a ser
realizado ou liquidado (pago) apds mais de doze meses.

Comentario: A norma facilita o entendimento de circulante e ndo-circulante e inova em
relacdo a pratica adotada no Brasil classificando como circulante com o critério “data do
balan¢o”, diferentemente do critério “exercicio financeiro”. Hoje a NBCT 16.6 define que “15.
Os ativos devem classificados como circulante quando satisfizerem um dos seguintes critérios:
(a) estarem disponiveis para utilizacdo imediata;

(b) serem realizados ou terem a expectativa de realizacdo, consumo ou venda

até o final do exercicio financeiro subseqiiente.”

84. Se a entidade espera e tiver a possibilidade de refinanciar ou rolar uma divida durante
pelo menos doze meses apds a data das demonstracdes contdbeis segundo as condicdes de
flexibilidade do empréstimo existente, deve classificar a obrigacdo como ndo circulante,
mesmo que de outra forma fosse devida dentro de periodo mais curto. Contudo, quando o
refinanciamento ou substituicdo da obrigacdo ndo depender somente da entidade (por
exemplo, se ndo houver um acordo de refinanciamento), o simples potencial de
refinanciamento ndo é considerado suficiente para a classificacdo como ndo circulante e,
portanto, a obrigacdo é classificada como circulante.

Comentario: Alteracdo relevante em relacdo a classificagdo adotada atualmente. Divida
refinancidvel com suficiente seguranca deve ser classificada como ndo circulante, mesmo que
seu prazo inicial de vencimento seja de 12 meses. Isso ocorre, no entanto, somente quando
uma entidade possui inclusa, nos termos de uma clausula contratual de empréstimo, a
possibilidade de poder refinanciar ou resgatar e emitir novas obriga¢Ges por pelo menos doze
meses apods a data de apresentacdo das demonstragGes contabeis.

IPSAS 2 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A Norma:
v' Dispde sobre a demonstracdo dos fluxos produzidos durante o exercicio, destacando
as atividades de operagdo, investimentos e financiamentos da entidade.
v' Afirma que a Demonstracdo do Fluxo de caixa proporciona informac3o para prestacdo
de contas e auxilia na tomada de decisdo.
v' Separa em dois métodos diferentes. O Método direto: considera os grupos principais
de entradas (recebimentos) e saidas (pagamentos) de caixa. O Método indireto: o
resultado liquido é ajustado pelo registro de transa¢des que ndo geram caixa,
deferimento ou lancamento por competéncia de recebimentos e pagamentos de caixa
de eventos passados ou futuros.
Essa demonstracao permite ao gestor conhecer a capacidade de expansao das despesas com
recursos proprios gerados por suas atividades operacionais, bem como por investimentos e
financiamentos.
A Demonstrac¢do de Fluxo de Caixa pode ser um importante instrumento de analise financeira
se elaborada e utilizada adequadamente, permitindo a contabilidade desempenhar com
eficiéncia o seu papel de auxilio na tomada de decisGes. Porém, deve-se lembrar que apesar da
norma internacional citar varios beneficios dessa demonstracdo, nenhuma demonstracdo
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isoladamente deve servir para tomada de decisdo, ou seja, as decisdes sempre devem ser
tomadas de acordo com analises realizadas pelo conjunto das demonstragdes.

Analise de Pontos Especificos

Apresentacdao de uma Demonstracao dos Fluxos de Caixa

15. Uma Unica transac¢do pode incluir fluxos de caixa classificados em mais de uma atividade.
Por exemplo, quando o desembolso de caixa para pagamento de um empréstimo inclui tanto
os juros como o principal, a parte dos juros pode ser classificada como atividade operacional,
mas a parte do principal deve ser classificada como atividade de financiamento.

Comentario: A norma faculta a classificacdo dos juros como operacional.

Atividades Operacionais

15. Algumas transacdes, como a venda de um ativo imobilizado, podem resultar em ganho ou
perda, que é (sdo) incluido(s) superavit liquido ou déficit. Os fluxos de caixa relativos a tais
transacbes sdo fluxos de caixa provenientes de atividades de investimento. Entretanto, os
pagamentos em caixa destinados a construir ou adquirir ativos que serdo mantidos para alugar
a terceiros e subseqientemente mantidos para venda (aliena¢do) conforme descrito no
paragrafo 83A da IPSAS 17, “Ativo Imobilizado”, sdo considerados fluxos de caixa decorrentes
de atividades operacionais. Os recebimentos em caixa referentes a aluguéis e a venda
subsequiente de tais ativos sdo considerados também fluxos de caixa decorrentes de atividades
operacionais.

Comentario: Os imdveis mantidos para aluguel devem ser controlados separadamente dos
imdveis mantidos para uso, ja que os gastos para adquirir imdveis para aluguel devem ser
classificados como operacional.

Juros e Dividendos

42. Os juros pagos e recebidos e os dividendos recebidos sdo comumente classificados como
fluxos de caixa operacionais em instituicOes financeiras publicas [...] Alternativamente, os juros
pagos e os juros e dividendos recebidos podem ser classificados como fluxos de caixa de
financiamento e fluxos de caixa de investimento, respectivamente, porque sdo custos de
obtencgao de recursos financeiros ou retorno sobre investimentos.

Comentadrio: O tratamento contdbil para os juros pode ser operacional, investimento ou
financiamento. Como no setor publico as receitas e despesas correntes sdo classificadas nas
atividades operacionais, os juros (como despesa corrente) devem também estar nas atividades
operacionais.

43, Os dividendos pagos podem ser classificados como fluxo de caixa de financiamento porque
sdo custos da obtencdo de recursos financeiros. Alternativamente, os dividendos pagos podem
ser classificados como um componente dos fluxos de caixa decorrentes das atividades
operacionais, a fim de auxiliar os usuarios a determinar a capacidade de a entidade pagar
dividendos utilizando os fluxos de caixa operacionais.

Comentario: O mesmo acontece com os dividendos recebidos e pagos que podem (a norma
mais uma vez faculta e ndo obriga) ser classificados tanto como operacionais como

financiamentos.

IPSAS 3 - Politicas Contabeis, Mudancas de Estimativas e RetificagGes de Erros



1 Q
TESOURONACIONAL

A norma:

v" Define critérios para o tratamento contdabil e evidenciacdo de mudanca nas politicas
contabeis, a mudanca nas estimativas contdbeis e a retificagdo de erro.

v" Tem como objetivo proporcionar a comparabilidade da entidade ao longo do tempo e
a comparabilidade com as demonstragdes contdbeis de outras entidades.

v" Politicas contabeis s3o os principios, as bases, as convencdes, as regras aplicados pela
entidade na elaboracgdo e na apresentacao de demonstracées contabeis.

v Mudanga na estimativa contabil é um ajuste nos saldos contdbeis de ativo ou de
passivo. As altera¢cOes nas estimativas contabeis decorrem de nova informacdo ou
inovacoes e, portanto, ndo sdo retificacdes de erros.

v" Erros de periodos anteriores s3o omissdes e incorre¢des nas demonstra¢des contabeis
da entidade de um ou mais periodos anteriores decorrentes da falta de uso, ou uso
incorreto, de informacao confiavel .

Atualmente o tratamento contdbil para retificacdo de erros no setor publico brasileiro é
realizado na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores (conta que integra os resultados
acumulados). A norma determina que seja aplicado retrospectivamente, quando praticavel,
com ajustes de saldo de ativos, passivos e PL, para ndo perder comparabilidade nesse periodo.
Para o contexto brasileiro, isso ndo seria vidvel, ja que poderia haver mudancas significativas
nas demonstracées que ja teriam passado pela prestacdo de contas e ja teriam, nesse caso, o
parecer dos tribunais de contas.

Em relacdo as estimativas é comum sua realizacdo na parte orcamentdria, mas nao na parte
patrimonial, isso porque ndo era adotado um regime de competéncia na sua totalidade. As
estimativas patrimoniais sdo comuns nos cdlculos de provisGes, depreciacdo, reavaliacdo,
impairment, etc. e exigem estudos prévios para a realizagdo desses calculos.

Analise de Pontos Especificos

Mudancgas nas Politicas Contabeis

18. Os usuarios das demonstracGes contabeis devem ter a possibilidade de comparar as
demonstracdes contdbeis da entidade ao longo do tempo para identificar tendéncias na sua
posicdo financeira (balango patrimonial), no seu desempenho financeiro (demonstracdo do
resultado do exercicio) e nos seus fluxos de caixa. Por isso, devem ser aplicadas as mesmas
politicas contabeis em cada periodo e de um periodo para o outro, a menos que uma mudanca
em politica contabil esteja em conformidade com um dos critérios enunciados no paragrafo
17.

Comentadrio: Para fins de comparabilidade, os entes devem tentar manter a mesma politica
contabil no decorrer daquele periodo ja iniciado. Assim, a ado¢do das normas internacionais
nao deve ser realizada no meio do periodo social ja que podem distorcer as informagdes.

19. A mudanca do regime de caixa para o de competéncia é uma mudanga de politica contabil.

Comentario: Os entes deverdo preparar suas demonstragdes contdbeis (balango patrimonial e
demonstracdo das variagdes patrimoniais) sob o regime de competéncia. No momento da
mudanca dessa politica contabil, deverdo evidenciar o fato em Nota Explicativa. Porém,
conforme item 30 da IPSAS 1, as politicas contabeis inadequadas ndo sdo devem retificadas
por meio de notas explicativas ou qualquer outro material explicativo.

21. N3o constituem mudancas nas politicas contabeis: (a) a adocdo de politica contabil para
transacdes, outros eventos ou condi¢ées que sejam diferentes, em esséncia, daqueles que
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ocorriam anteriormente; e (b) a adoc¢do de nova politica contabil para transacbes, outros
eventos ou condi¢des que ndo ocorriam anteriormente ou eram imateriais.

Comentario: Os entes que ainda ndo realizam o registro referente a depreciacdo, reavaliacdo
ou impairment, quando o fizerem ndo precisardo evidenciar como mudanca de politica
contabil, ja que nunca o fizeram. Aqueles que ja realizam tais procedimentos devem seguir o
item 22.

22. A aplicagdo inicial de uma politica de reavaliacdo de ativos, em conformidade com a IPSAS
17 — Ativo Imobilizado ou com a IPSAS 31 — Ativo Intangivel é uma mudanca na politica
contabil a ser tratada como reavaliagdo de acordo com o IPSAS 17 ou IPSAS 31, e ndo
conforme esta Norma (IPSAS 3) em particular.

Comentario: O Conselho Federal de Contabilidade por meio da NBCT 16.10, obriga o registro
da reavaliacdo contra uma conta de resultado (VPA). A IPSAS 17 e 31, de forma diferente,
obriga o registro contra uma conta do PL.

Mudancga nas estimativas contabeis
38. O uso de estimativas razoaveis é parte essencial da elaboracdo de demonstracdes
contabeis e ndo reduz sua confiabilidade.

Comentdrio: Em relacdo as estimativas, ja € comum na drea publica sua realizacdo na parte
orcamentdria, mas ndo na parte patrimonial, isso porque ndo era adotado um regime de
competéncia na sua totalidade. Com a adoc¢do da norma internacional, serd constante o uso
dessas estimativas também para a contabilidade patrimonial.

43. [...] a mudanga na forma de estimar a vida util de ativo deprecidvel, ou a mudanga na
forma de elaborar a estimativa do padrdo esperado de consumo dos futuros beneficios
econdmicos ou do servico potencial incorporado desse tipo de ativo, afeta as despesas com
depreciacdo do periodo corrente e de cada um dos futuros periodos durante a vida util
remanescente do ativo. Em ambos os casos, o efeito da mudanca relacionada com o periodo
corrente é reconhecido como receita ou despesa no periodo corrente. O efeito, caso exista,
em periodos futuros é reconhecido como receita ou despesa nesses periodos futuros.

Comentario: Podem ocorrer mudangas de estimativa nos calculos da depreciagdao. Essas
mudancas afetardo tanto o periodo corrente como os periodos futuros. Isso ndo é considerado
como retificagdo de erro, mas deve ser evidenciado em notas explicativas.

Retificacdo de erro

50. Quando for impraticdvel determinar o efeito cumulativo, no inicio do periodo corrente, de
erro em todos os periodos anteriores, a entidade deve retificar a informagdo comparativa para
corrigir o erro prospectivamente a partir da data mais antiga praticavel.

51. No caso de retificacdo de erro de periodo anterior, o efeito desse erro deve ser excluido do
superdvit ou do déficit do periodo no qual o erro foi descoberto. Qualquer informacao
apresentada a respeito de periodos anteriores, incluindo qualquer resumo histérico de dados
financeiros, deve também ser retificada nos periodos tdo antigos quanto for praticavel.

Comentadrio: Na pratica pode ser complicado, por exemplo, para a Unido controlar os efeitos
de erros de exercicios anteriores das UG’s que muitas vezes ndo identificam isso no processo
de conformidade.
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IPSAS 6 - Demonstragdes Consolidadas e Separadas

A norma determina que:

v As demonstragbes contabeis consolidadas devem incluir todas as controladas da
controladora.

v" Uma controlada deve ser excluida da consolidacdo quando ha evidéncias de que (a)
o controle é temporario porque a controlada foi adquirida e é mantida
exclusivamente com o propésito de venda em até doze meses da data de aquisicao
e (b) a administragdo esta procurando um comprador ativamente.

v" Na elaboracdo de demonstra¢des contabeis consolidadas, a entidade controladora
combina suas demonstracées contabeis com as de suas controladas, linha a linha,
ou seja, somando os saldos de itens de mesma natureza: ativos, passivos, ativos
liquidos/patriménio liquido, receitas e despesas. Os saldos de transacGes intra-
grupo (entre as entidades da entidade econ6mica), devem ser eliminados.

O processo de consolidagdo é sempre complexo uma vez que nem sempre é possivel obter
informacdes consolidadas com precisao.

Essa norma inclui no escopo das entidades sujeitas a consolidagdo as empresas estatais
independentes.

Analise de Pontos Especificos

6. Esta Norma estabelece as exigéncias para a elaboracdo e apresentacdao de demonstracoes
consolidadas, e para a contabilizacdo de entidades controladas, entidades controladas em
conjunto e coligadas em demonstracdes contabeis separadas da controladora, venturer
(empreendedor) e investidora. Apesar das Empresas Estatais Independentes ndo serem
obrigadas a atender esta Norma em suas proprias demonstracdes contdbeis, os dispositivos
desta Norma serdo aplicaveis quando uma entidade do setor publico possuir uma ou mais
empresas controladas e coligadas e joint ventures. Nessas circunstancias, esta Norma deve ser
aplicada na consolidagdo das Empresas Estatais Independentes em demonstracGes contabeis
da entidade econOmica, e na contabilizacdo de investimentos em Empresas Estatais
Independentes nas demonstracdes contdbeis separadas da controladora, venturer e
investidora.

Comentario: Nao esta aderente as praticas contabeis brasileiras.
Segundo o MCASP — DCASP, p.58
“No Brasil, inicialmente a consolidacdo deve abranger todas as entidades incluidas no
orcamento fiscal e da seguridade social, a saber:
e 3 esferas de governo (Governo Federal, Estados, Distrito Federal e mais de 5.500
municipios)
e 3 Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
e toda a administracdo publica, direta e indireta, incluindo fundos, fundacgdes,
autarquias e empresas estatais dependentes.”
Sendo assim, as normas brasileiras excluem as empresas estatais independentes no escopo da
consolidacdo. Porém, essa IPSAS inclui tais estatais. Para as normas internacionais ndo existem
esses dois tipos de estatais. Sendo assim, todas sdo estatais independentes.

IPSAS 7 — Investimentos em Coligadas (e Controladas)

A norma:
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v" Define que o tratamento contabil dado a investimentos em coligadas é o método de
equivaléncia patrimonial (MEP).
v" Exemplos de Exce¢des ao MEP:
(a) Investimento adquirido e mantido exclusivamente com objetivo de venda;
(b) Quando ha permissdao da norma para que a controladora deixe de apresentar
as demonstragGes contabeis consolidadas;
(c) o investidor ndo esta sujeito ao registro de suas demonstragGes contdbeis na
Comissdo de Valores Mobilidrios ou outro drgao regulador.
v" O investidor deve suspender o uso do método de equivaléncia patrimonial a partir da
data em que deixar de ter influéncia significativa sobre investida.
v' Outro Método: custo.
Segundo a norma, os investimentos permanentes também deverdao passar pelo teste de
impairment. Atualmente, muitos entes ainda ndo registram a provisdo para perdas nos
investimentos publicos.

Analise dos Pontos Especificos

Influéncia Significativa

13. Se o investidor mantém direta ou indiretamente (por exemplo, por meio de controladas),
vinte por cento ou mais do poder de voto da investida, presume-se que ele tenha influéncia
significativa, a menos que possa ser claramente demonstrado o contrario. Por outro lado, se o
investidor detém, direta ou indiretamente (por meio de controladas, por exemplo), menos de
vinte por cento do poder de voto da investida, presume-se que ele nao tenha influéncia
significativa, a menos que essa influéncia possa ser claramente demonstrada. A propriedade
substancial ou majoritdria da investida por outro investidor ndo necessariamente impede que
o investidor minoritario tenha influéncia significativa.

Comentario: O MCASP e a NBC T 16 ndo aplica o critério de relevancia dos 20% para
determinar a influéncia significativa.

A NBCT 16 .10 afirma que “21. As participacdes no capital de empresas serdo mensuradas de
acordo com o custo de aquisicdo, ou, quando relevantes, pelo método da equivaléncia
patrimonial. 22. Os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.”

Perdas por Irrecuperabilidade (impairment Losses)
39. A IPSAS 26 direciona a entidade para determinar o valor em uso do investimento gerador
de caixa. Baseado na IPSAS 26, a entidade deve estimar:

(a) Sua parte no valor presente dos fluxos de caixa futuros que se espera sejam
gerados pela coligada, incluindo os fluxos de caixa das operagdes da investida e o
valor liquido esperado da alienagdo do investimento; ou

(b) o valor presente dos fluxos de caixa futuros esperados em fungdo dos dividendos
ou distribui¢des similares a serem recebidos provenientes do investimento e do valor
liguido esperado com a alienac¢do do investimento.

Comentario: O MCASP — PCP determina o registro da perda por impairment na realizacdo dos
investimentos contabilizados no método de custo:

“Método do Custo - Apds o reconhecimento inicial, a entidade deve optar entre manter o ativo
pelo valor de custo deduzido das depreciacbes acumuladas e perdas acumuladas por
imparidade ou pelo valor justo, sendo qualquer ganho ou perda resultante da variacao deste
valor reconhecida no resultado.”
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O PCASP prevé a reducdo a valor recuperavel dos investimentos avaliados pelo MEP.
IPSAS 8 - Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint Venture)

O entendimento dessa norma é aplicavel aos consdrcios publicos — utilizacdo da consolidagdo
proporcional, embora dependa da implantacdo de mecanismos de exclusdo de saldos e
transacoes, que deve ser controlado pelo consércio publico.

Analise de Comentarios Especificos

6. Definicdes: Controle conjunto é a partilha do controle de uma atividade economica
acordada contratualmente.

6. Defini¢cGes: Empreendimento controlado em conjunto (Joint Venture) é o acordo vinculativo
em que duas ou mais partes se comprometem a empreender em uma atividade sujeita a
controle conjunto.

Comentdrio: os consdrcios publicos se enquadram no conceito acima, sendo definidos como
parcerias formadas por dois ou mais entes da federacdo, para a realizacdo de objetivos de
interesse_ comum, em qualquer area. Um dos objetivos é viabilizar a gestdo publica nos
espacos metropolitanos, em que a solucdo de problemas comuns sé pode se dar por meio de
politicas e a¢cdes conjuntas.

Métodos

6. Definicbes: Método de equivaléncia patrimonial (para os objetivos dessa Norma) é um
método contdbil em que uma participacdo em uma entidade de controle conjunto é
inicialmente contabilizada pelo custo e posteriormente ajustada pela mudancga na participacdo
do empreendedor nos ativos liquidos / patrimonio liquido da entidade sob controle conjunto.
O superavit ou déficit do empreendedor inclui a participacdo do empreendedor no superavit
ou déficit da entidade sob controle conjunto.

6. Definicbes: Consolidacdo proporcional é o método de contabilizacdo pelo qual a
participacdao do empreendedor em cada um dos ativos, passivos, receitas e despesas de uma
joint venture é combinada linha a linha com itens semelhantes nas demonstragdes contdbeis
do empreendedor ou contabilizada em linhas separadas nessas demonstra¢des contabeis do
empreendedor.

Comentario: A Consolidagao proporcional difere do método de equivaléncia patrimonial, pois
nesta a consolidagdo ocorre apenas na controladora.

Ativos Controlados em Conjunto

25. Em relagdo as participagdes em ativos controlados em conjunto, o empreendedor deve
reconhecer em suas demonstra¢ées contabeis o que segue:

(a) sua parte nos ativos controlados em conjunto, classificados de acordo com a natureza
desses ativos;

(b) quaisquer passivos em que tenha incorrido individualmente;

(c) sua parte em quaisquer passivos incorridos em conjunto com outros empreendedores por
conta do empreendimento em conjunto;

(d) qualquer receita proveniente da venda ou utilizacdo da sua parte nos produtos gerados
pelo empreendimento controlado em conjunto, juntamente com sua parte nas despesas
incorridas pelo empreendimento; e

(e) quaisquer despesas que o empreendedor tenha incorrido com relacdo ao seu investimento
no empreendimento controlado em conjunto.
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27. Em razdo de os ativos, passivos, receitas e despesas serem reconhecidos nas
demonstracdes contdbeis dos empreendedores, nenhum ajuste ou outro procedimento de
consolidacdo nesses itens se faz necessario quando o empreendedor elabora suas
demonstragdes contabeis consolidadas.

Comentario: No método de consolidacdo proporcional é reconhecido apenas a parte de cada
ente, e ndo precisa de ajustes posteriores nas demonstragoes.

IPSAS 12 - Estoques

A norma determina que:

v" Os estoques devem ser avaliados pelo custo ou valor realizavel liquido (venda menos
custos estimados para venda), dos dois o menor.

v" 0O valor de custo dos estoques deve incluir todos os custos de aquisicio e de
transformacdo, bem como outros custos incorridos para trazer os estoques a sua
condicdo e localizacdo atuais.

v"Itens n3o incluidos do custo dos estoques s3o reconhecidos como despesa do periodo
em que sdo incorridos. Exemplos:

(a) valor anormal de desperdicio de materiais, mdo-de-obra ou outros insumos de
producao;
(b) gastos com armazenamento;
(c) despesas administrativas que ndo contribuem para trazer os estoques ao seu
local e condicdo atuais; e
(d) despesas de comercializagdo, incluindo a venda e a entrega dos bens e servicos
aos clientes.
De acordo com a norma, deve-se encontrar o valor justo para os estoques no setor publico. A
norma adota o critério “custo ou mercado, dos dois 0 menor”. Ndo é pratica do setor publico a
realizacdo de provisOes para ajuste de perdas a valor de mercado, ja4 que ndo era adotado o
regime de competéncia.
Porém, isso vai ajudar no conhecimento do patrimoénio do valor justo dos estoques, em
conformidade com o artigo 85 da lei n? 4320/64. Muitas vezes, o setor de almoxarifado dos
entes publicos tem valores defasados, e devem ser atualizados.
O MCASP jd incorporou esses conceitos.

Anadlise de Comentarios Especificos

Mensuragao de estoques

15. Os estoques objeto deste Pronunciamento devem ser mensurados pelo valor de custo ou
pelo valor realizavel liquido, dos dois o menor, exceto quando o disposto no paragrafo 16 se
aplicar.

Comentario:

O MCASP — PCP, p. 39:

“Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisicdo/producdo/construcdo ou valor realizavel liquido, dos dois o menor.

Os custos de estoques devem abranger todos os custos de compra, conversao e outros custos
incorridos referentes ao deslocamento, como impostos ndo recuperaveis, custos de transporte
e outros, referente ao processo de produgdo. Os custos posteriores de armazenagem ou
entrega ao cliente ndo devem ser absorvidos pelos estoques.”
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Isso ocorre porque o setor publico ndo aplicava regime de competéncia, assim, ndo realizava
provisdoes. O critério de “custo ou mercado dos dois o menor” requer a criacdo de uma
provisdo para perdas ocorrida no estoque referente ao valor de mercado.

Critérios de valoragao de estoques

35.0 custo dos estoques, que nao sejam os tratados no paragrafo 32, deve ser atribuido pelo
uso do critério Primeiro a Entrar, Primeiro a Sair (PEPS) ou pelo critério do custo médio
ponderado. A entidade deve usar o mesmo critério de custeio para todos os estoques que
tenham uma natureza e um uso semelhantes para a entidade. Para os estoques que tenham
outra natureza ou uso, poderdo justificar-se diferentes critérios de valoragao.

Comentario: A lei 4320 atribui expressamente para bens de almoxarifado o custo médio
ponderado e esse método continuara sendo utilizado. Segundo o MCASP, PCP, p. 40 (que
também estd de acordo com a norma internacional) “O método para mensuracdo e avaliacdo
das saidas dos estoques é o custo médio ponderado, conforme o inciso lll, art. 106 da Lei
4.320/64. Pelo método do custo médio ponderado, o custo de cada item é determinado a
partir da média ponderada do custo de itens semelhantes no comec¢o de um periodo, e do
custo de itens semelhantes comprados ou produzidos durante o periodo.”

Valor liquido de venda (valor realizavel liquido)

38.0 custo dos estoques pode ndo ser recuperavel se esses estoques estiverem danificados, se
se tornarem total ou parcialmente obsoletos ou se os seus precos de venda tiverem diminuido.
O custo dos estoques pode também ndo ser recuperavel se os custos estimados de
acabamento ou os custos estimados a serem incorridos para realizar a venda tiverem
aumentado. A pratica de reduzir o valor de custo dos estoques (write down) para o valor
realizavel liquido é consistente com o ponto de vista de que os ativos ndo devem ser
escriturados por quantias superiores aquelas que se espera que sejam realizadas com a sua
venda, troca, distribuicdo ou uso.

Comentario: Para os casos em que os estoques estejam subavaliados deve-se encontrar o
valor liquido realizavel. Isso vai dar mais transparéncia ao patrimonio publico.

O MCASP, PCP, p. 40 esta de acordo com a norma internacional. Determina que “O custo dos
estoques pode ndo ser recuperavel se estes estiverem danificados, se tornarem-se total ou
parcialmente obsoletos ou se os seus precos de venda diminuirem. A pratica de reduzir o
custo dos estoques para o valor realizavel liquido é consistente com o ponto de vista de
que os ativos ndo devem ser mensurados em excesso pelos futuros beneficios econémicos
ou servicos em potencial a serem realizados pela sua venda, troca, distribuicdo ou uso.
Assim, quando houver deterioragao fisica parcial, obsolescéncia, bem como outros fatores
analogos, deve ser utilizado o valor realizavel liquido.”

42.Em cada periodo subseqliente é feita uma nova avaliacgdo do valor realizdvel liquido.
Quando as circunstancias que anteriormente provocaram a reducdo dos estoques abaixo do
custo deixarem de existir ou quando houver uma clara evidéncia de um aumento no valor
realizavel liquido devido a alteragdo nas circunstancias econOmicas, a quantia da redugdo é
revertida (a reversao é limitada a quantia da reducdo original) de modo que o novo montante
registrado dos estoques seja o menor valor entre o custo e o valor realizavel liquido revisto.
Isto ocorre, por exemplo, com um item de estoque registrado pelo valor realizavel liquido,
porque o seu pre¢o de venda havia sido reduzido, e que ainda estd mantido em periodo
posterior e o seu preco de venda aumentou.
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Comentario: Esse procedimento estd de acordo com a realizagdo do teste de imparidade que
também esta previsto para os demais ativos.

IPSAS 13 - Operagoes de Arrendamento Mercantil

A norma determina que:

v" Um arrendamento mercantil é classificado como financeiro se ele transferir
substancialmente todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade. Um
arrendamento mercantil é classificado como operacional se ele nao transferir
substancialmente todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade.

v" Deve-se separar o leasing financeiro do operacional.

v" Leasing Financeiro: Aquisi¢do reconhecida como um ativo (sujeito a deprecia¢do) e as
obrigacBes associadas como um passivo.

v" Leasing Operacional: Pagamentos reconhecidos como despesas.

A norma muda a forma como as operacdes de arrendamento mercantil eram contabilizadas.
Existem detalhes do arrendamento mercantil operacional e financeiro que devem ser
observados. Algumas situacdes irdo depender do julgamento dos profissionais, por exemplo,
pode-se citar a separacdo dos arrendamentos operacionais e financeiros ou os arrendamentos
englobando terrenos e edificios.

Analise de Pontos Especificos

Classificagao do arrendamento mercantil

13. Um arrendamento mercantil é classificado como financeiro se ele transferir
substancialmente todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade. Um arrendamento
mercantil é classificado como operacional se ele ndo transferir substancialmente todos os
riscos e beneficios inerentes a propriedade.

Comentario: Devem-se separar os dois tipos de arrendamento, de acordo com a transferéncia
de riscos e beneficios, j4 que a contabilizagdo requer registros diferentes. Isso requer
adequacdo, uma vez que a pratica tem sido classificar como despesa (despesa corrente).

IN8. A Norma exige que uma entidade considere os elementos terreno e edificios
separadamente quando da classificagdo do arrendamento mercantil de terrenos e edificios.
Normalmente, o elemento “terreno” é classificado como um arrendamento operacional, a
menos que sua propriedade seja transferida para o arrendatdrio ao final do prazo do
arrendamento mercantil. O elemento “edificios” é classificado como um arrendamento
operacional ou financeiro aplicando-se os critérios de classificagdo da Norma.

Comentdrio: Os entes devem separar o arrendamento mercantil de terrenos e edificios.
Geralmente terrenos sdo operacionais. Edificios podem ser operacional ou financeiro.

20. Os elementos terreno e edificios componentes de um contrato de arrendamento mercantil
sdo considerados separadamente para a finalidade de classificacdo do arrendamento
mercantil. Caso se espere que a propriedade de ambos os elementos passe para o arrendatario
no final do prazo do arrendamento mercantil, ambos os elementos sdo classificados como
arrendamento mercantil financeiro.

Comentario: Caso tanto a propriedade do terreno quanto do edificio passem para o
arrendatario, a classificacdo é arrendamento financeiro. Os profissionais devem analisar
atentamente os contratos de arrendamento.
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21. Para classificar e contabilizar um arrendamento mercantil de terreno e edificios, os
pagamentos minimos do arrendamento mercantil (incluindo qualquer pagamento inicial,
antecipado), sempre que for necessario, sdo alocados entre os elementos terrenos e edificios
em proporgao aos valores justos de cada um no inicio do arrendamento mercantil...

Comentario: Os profissionais devem realizar os cdlculo da aloca¢do dos valores em relagcdo a
propor¢do do valor justo de cada um no inicio do arrendamento mercantil.

21. (continuacdo)...Se os pagamentos do arrendamento mercantili ndo puderem ser
seguramente alocados entre esses dois elementos, a totalidade do arrendamento mercantil é
classificada como arrendamento mercantil financeiro, a ndo ser que esteja claro que ambos os
elementos sdo arrendamentos mercantis operacionais, em cujo caso a totalidade do
arrendamento mercantil é classificada como arrendamento mercantil operacional.

Comentdrio: Caso esse calculo ndo possa ser realizado, todo o arrendamento deve ser
financeiro.

23. A mensuracdo separada dos elementos terreno e edificios ndo é exigida quando as
participacdes do arrendatdrio tanto no terreno como nos edificios forem classificadas como
propriedade de investimento de acordo com a IPSAS 16 e for adotado o modelo do valor justo.

Comentdrio: A norma admite uma excec¢do na separacdao de terrenos e edificios. Casos de
Propriedade para investimento.

Arrendamento mercantil financeiro

31. N3do é adequado que os passivos originados da contabilizacdo de ativos arrendados sejam
apresentados nas demonstragGes contabeis como deducdo dos ativos arrendados.

Comentario: No arrendamento mercantil financeiro devem-se reconhecer os ativos e passivos.
Deve-se reconhecer a valor justo ou a valor presente dos pagamentos minimos. Os passivos
devem ser contabilizados separadamente e ndo como deduc¢do dos ativos, para dar mais
transparéncia na evidencia¢do da informagdo. Isso vai gerar um ganho de informagao.

36. Se ndo houver certeza razoavel de que o arrendatario vira a obter a propriedade no fim
do prazo do arrendamento mercantil, o ativo deve ser totalmente depreciado durante o
prazo do arrendamento mercantil ou da sua vida util, o que for menor.

Comentadrio: Deve-se ter a certeza de que o ente vai adquirir o bem no final do contrato para
definir a vida util do bem para o cdlculo da depreciagdo, ou seja, o calculo para a estimar a vida
util do ativo objeto do contrato de arrendamento poderd ser diferente em cada contrato.

Arrendamento mercantil nas demonstragées contabeis do arrendador

Arrendamento mercantil financeiro

50. Os custos diretos iniciais sdo muitas vezes incorridos por parte dos arrendadores e incluem
valores como comissGes, honorarios legais e custos internos que sejam incrementais e
diretamente atribuiveis a negociacdo e estruturacdo do arrendamento mercantil. Esses custos
excluem gastos gerais como aqueles que sao incorridos por equipe de vendas e marketing.
Para arrendamentos mercantis financeiros que ndo sejam os que envolvem arrendadores
fabricantes ou comerciantes (quando isso for permitido legalmente), os custos diretos iniciais
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sdo incluidos na mensuracgao inicial da conta a receber de arrendamento mercantil financeiro e
reduzem o valor da receita reconhecida durante o prazo do arrendamento mercantil.

Comentario: Os custos diretos iniciais do arrendamento devem ser levantados de forma a
serem incluidos na conta a receber de arrendamento mercantil e reduzir o valor da receita.

Arrendamento mercantil operacional

66. A politica de depreciacdo para ativos arrendados deprecidveis deve ser consistente com a
politica de depreciagcdo normal do arrendador para ativos semelhantes, e a depreciagdo deve
ser calculada de acordo com a IPSAS 17 ou IPSAS 31, conforme for apropriado.

Comentadrio: Os ativos arrendados deverdo ter controle de depreciacdo pelo setor de
patrimonio do ente.

IPSAS 17 — Ativo Imobilizado

A norma define:

v" Bens de uso s3o aqueles que produzem beneficios futuros ou garantem
servicos potenciais associados ao ativo da entidade e que seu custo ou valor
justo possam ser medidos de forma confidvel.

v" Registrados inicialmente a valor de custo. Apds o registro inicial, deve-se optar
entre custo histdrico e valor reavaliado, deduzidos de depreciacdo ou perdas
por reducdo ao valor recuperavel acumuladas.

v" Quando um ativo é adquirido por meio de uma transacdo sem
contraprestacdo, seu custo deve ser mensurado pelo seu valor justo na data
da aquisicdo.

v Métodos de depreciacdo: método da linha reta, o método dos saldos
decrescentes e o método de unidades produzidas.

v" Deve ser levado diretamente a conta de reserva de reavaliacdo.

v" Pode diminuir em virtude da perda por reducdo ao valor recuperavel (deve ser
reconhecida no resultado).

A implementacgdo dessa norma depende da boa integracdo entre o setor contabil e o setor de
patrimonio. O controle dos bens publicos sera responsabilidade do setor de patrimonio e deve
ser realizado de maneira permanente. E fato que muitos entes da federacdo tém seu setor de
patrimonio ainda n3ao organizado de maneira a fornecer o suporte necessario ao setor
contabil. Assim, os gestores devem estar conscientes das transformagdes necessarias para
efetuar a adog¢do da nova legislagao, pois sem a ajuda dos gestores serd dificil que os setores
envolvidos possam integrar-se para gerar as informacgdes.

Andlise de Pontos Especificos

Bens do patriménio cultural

10. Alguns ativos sdo descritos como bens do patrimonio cultural devido a sua significancia
histdrica, cultural ou ambiental. Exemplos incluem monumentos e prédios historicos, sitios
arqueoldgicos, areas de conservacgdo e reservas naturais e obras de arte.

Comentario: A definicdo de bens do patrimonio cultural ndo deve ser confundida com bens de
uso comum do povo, apesar de alguns ativos se incluirem nessa categoria. Sobre bens de uso
comum do povo o MCASP afirma que “Bens de uso comum do povo: pode ser entendido como
os de dominio publico, construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.” Os bens
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do patriménio cultural ndo estdo obrigados a contabilizacdo, ao contrario dos bens de uso
comum, cuja nomenclatura nao é usual nas IPSAS, no entanto é natural que tais bens sejam
registrados, como em alguns exemplos dados na norma (estrada).

Ativos recebidos em doagdo ou transagdo sem contraprestacao

27. Um item do ativo imobilizado pode ser adquirido por meio de uma transacdo sem
contraprestacdo. Por exemplo, terrenos podem ser doados a um governo local por um
desenvolvedor sem pagamento ou por pagamento simbdlico, para possibilitar ao governo local
desenvolver estacionamentos, estradas e outros campos em desenvolvimento. Um ativo
também pode ser adquirido por meio de uma transacdo sem contraprestacao pelo exercicio de
poderes de confisco. Sob essas circunstancias o custo do item é o seu valor justo na data da

aquisicao.

Comentdrio: E costume dos entes avaliarem ativos doados a valor simbdlico e n3o a valor
justo. Muitos entes tém legislacdo préopria que define o valor simbdlico de tal registro. E
necessario que sejam realizadas alteracGes nas respectivas legislacdes.

Ativos de Infraestrutura

21. Ativos de infraestrutura se encaixam na definicdo de ativos imobilizados e devem ser
contabilizados conforme esta Norma. Exemplos destes ativos incluem redes rodoviarias,
sistemas de esgoto, sistemas de abastecimento de dgua e energia e rede de comunicacgdes.

Comentdrio: Esses ativos incluem bens de uso compartilhado, mas ndo bens de uso comum do
povo. Os conceitos ainda causam confusdo. Os bens de uso compartilhado sdo tratados no
MCASP afirma que “...devem ser incluidos no ativo ndo circulante da entidade responsavel
pela sua administracdo ou controle, estejam, ou nao, afetos a sua atividade operacional.” A
contabilizacdo desses itens requer uma avaliacdo minuciosa dos valores envolvidos nessas
obras. Mesmo se a construcdo desses ativos incluir parcerias com setor privado o ativo deve
ser contabilizado no balanc¢o do ente publico e estd sujeito a depreciagdo pelo mesmo.

Reavaliacao

44. A reavaliacdo deve ser realizada com suficiente regularidade para assegurar que o valor
contabil do ativo ndo difira materialmente daquele que seria determinado usando-se seu valor
justo na data das demonstragdes contabeis.

49. A freqliéncia das reavaliagdes depende das mudangas dos valores justos dos itens do ativo
imobilizado que estdo sendo reavaliados. Alguns itens do ativo imobilizado sofrem mudangas
volateis e significativas no valor justo, necessitando, portanto, de reavaliagdo anual. Tais
reavaliagbes freqlientes sdo desnecessarias para itens do ativo imobilizado que ndo sofrem
mudancas significativas no valor justo. Em vez disso, pode ser necessario reavaliar o item
apenas a cada trés ou cinco anos.

Comentario: A reavaliacdo periddica dos ativos é obrigatdria. Segundo a NBCASP 16.10 (36)
anualmente ou a cada 4 anos. O MCASP também adotou o prazo das NBCASP. A grande
preocupacdo é com a mao de obra de servidores para realizar tais atividades.

45. O valor justo de terrenos e edificios € normalmente determinado a partir de evidéncias
baseadas no mercado, por meio de avaliacGes feitas por avaliadores profissionalmente
qualificados. O valor justo de itens de instalacGes e equipamentos é geralmente o seu valor de
mercado determinado por avaliagdo. Uma avaliag¢do do valor de um ativo é normalmente feita
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por avaliadores profissionalmente qualificados, que ostentam qualificacdo profissional
reconhecida e relevante,

Comentario: Segundo o MCASP, as reavaliagbes no setor publico serdo realizadas pelos
proprios servidores (comissdo). A NBCT 16.9 trata como laudo técnico especifico, mas nao
define detalhes. Essa norma exige qualificacdo profissional reconhecida e relevante.

51. Se um item do ativo imobilizado for reavaliado, toda a categoria do ativo imobilizado a qual
pertence esse ativo deve ser reavaliado.

Comentario: Isso esta de acordo com o MCASP. Assim, deve-se reavaliar toda a categoria do
ativo. Pelo menos de 4 em 4 anos.

55. Se o valor contdbil de uma classe do ativo diminuir em virtude de reavaliacdo, essa
diminuicdo deve ser reconhecida no superavit ou déficit. No entanto, se houver saldo de
reserva de reavaliacdo, a diminuicdo do ativo deve ser debitada diretamente a reserva de
reavaliacdo até o limite de qualquer saldo existente na reserva de reavaliacado referente aquela
categoria de ativo.

Comentario: A IPSAS aceita a figura da reavaliagdo negativa.

Depreciagao
59. Cada componente de um item do ativo imobilizado com custo significativo em relacdo ao
custo total do item deve ser depreciado separadamente.

Comentario: O MCASP também obriga a esta regra. Esse controle deve partir do setor de
patrimonio.

67. O valor residual e a vida util de um ativo devem ser revisados pelo menos ao final de cada
exercicio e, se as expectativas diferirem das estimativas anteriores, a mudanca deve ser
contabilizada como mudanga de estimativa contdbil, de acordo com a IPSAS 3, “Politicas
Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro”.

71. A depreciacdo do ativo se inicia quando esse estda disponivel para uso, ou seja, quando esta
no local e em condi¢do de funcionamento na forma pretendida pela administragdo. A
depreciacdao de um ativo cessa quando o ativo é baixado.

Comentadrio: Para facilitar na implementag¢do desse item, o MCASP prevé uma coluna de
“disponivel para uso” no Relatério Mensal de Bens - RMB.

77. O método de depreciacdao aplicado a um ativo deve ser revisado pelo menos ao final de
cada exercicio e, se houver alteracdo significativa no padrdao de consumo esperado dos
beneficios futuros ou potencial de servigos incorporados no ativo, o método de depreciacdo
deve ser alterado para refletir essa mudanca. Tal mudancga deve ser registrada como mudancga
na estimativa contabil de acordo com a IPSAS 3.

Comentario: Essa regra esta de acordo com o MCASP.

Baixa
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82. O valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ser baixado: Por ocasido de sua
alienagdo; ou Quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos com a sua utilizacdo ou alienacao.

Comentdrio: Esse item trata apenas dos langamentos contdbeis. Porém, existem
procedimentos administrativos que devem ser levados em consideracdo na baixa de
imobilizados. Leildes devem ser realizados em muitos casos. Devem-se consultar os decretos e
outras legislacGes que versam sobre o assunto.

IPSAS 19 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

A norma define que:

v" Em geral, todas as provisdes sdo contingentes porque sdo incertas na periodicidade ou
quantia;

v Provisdo reconhecida — obrigac3o presente com provével saida de recursos.

v" A entidade n3o deve reconhecer um passivo contingente - deve ser informado em
notas explicativas — obrigacao possivel ou presente com improvavel saida de recursos.

v" A entidade ndo deve reconhecer um ativo contingente - deve ser informado em notas
explicativas — recebimento de beneficios econdmicos ou servicos potenciais seja
provavel, mas virtualmente incerto.

v" Provisbes podem ser diferenciadas de outros passivos como contas a pagar e
apropriacdes por competéncia porque existe uma incerteza sobre a periodicidade ou
guantia dos futuros dispéndios exigida na liquidacao;

E fato que o setor publico ndo reconhecia as provisdes ativas e passivas e nem obrigacdes
apropriadas de acordo com fato gerador, porque ndo trabalhava sob o regime de
competéncia.

Os passivos referentes a apropriacdes sob o regime de competéncia, como férias e 132 salario,
dependem de informacgdes do setor de recursos humanos. A falta de integracdo entre o setor
de RH com o setor contabil pode gerar informacg&es distorcidas no registro efetuado no setor
contabil.

No Brasil € comum usar a palavra provisdao para as contas de obrigacOes relativas as férias e
139 saldrio, porém essa norma diferencia provisGes de apropriacdes por competéncia. Assim,
deve-se atentar-se para a forma, pois na esséncia trata-se de fatos diferentes, e devem ser
contabilizadas de maneira diferente.

Quanto ao calculo das provisGes que esta baseado em estimativas e por esse motivo estdo
sujeitos a incertezas (no vencimento ou montante), dependem muitas vezes, de informacgdes
advindas do setor juridico (como sentengas por danos ambientais e trabalhistas). A falta de
integracdo entre este setor e o setor contdbil também pode gerar problemas futuros na
confiabilidade das informagdes.

Andlise de Pontos Especificos

ProvisGes e outros Passivos

19. As provisdes podem ser distinguidas de outros passivos tais como contas a pagar e passivos
derivados de apropriagdes por competéncia (accruals) porque ha incerteza sobre o prazo ou o
valor do desembolso futuro necessdrio para a sua liquidacao.

Comentario: A entidade deve estar atenta em separar provisGes, passivos referentes a
apropriacdo de regime de competéncia, e passivos contingentes, para divulga-las (evidencia-
las) em notas explicativas separadamente.
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Provisoes
44. O valor reconhecido como provisao deve ser a melhor estimativa do desembolso exigido
para liquidar a obrigacao presente na data das demonstracdes contdbeis.

Comentario: A norma define como a melhor estimativa como o valor que a entidade
racionalmente pagaria para liquidar a obrigacdo na data do balan¢o ou para transferi-la para
terceiros nesse momento. Assim, na pratica isso podera envolver os advogados, por exemplo.

69. As provisGes devem ser reavaliadas em cada data de apresentacdo das demonstragoes
contabeis e ajustadas para refletir a melhor estimativa corrente. Se ja ndo for mais provavel
que seja necessaria uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos futuros para
liquidar a obrigacdo, a provisao deve ser revertida.

Comentdrio: Deve haver uma revisdao dos valores estimados para as provisdes anualmente.

Valor Presente
53. Quando o efeito do valor do dinheiro no tempo é material, o valor da provisdo deve ser o
valor presente dos desembolsos que se espera que sejam exigidos para liquidar a obrigacao.

56. A taxa de desconto deve ser a taxa antes dos impostos que reflita as atuais avaliacdes de
mercado quanto ao valor do dinheiro no tempo e os riscos especificos para o passivo. A taxa
de desconto ndo deve refletir os riscos relativamente aos quais as estimativas de fluxos de
caixa futuros tenham sido ajustadas.

Comentario: O calculo para apurar o valor presente depende da taxa de desconto escolhida
para o calculo. Trata-se de uma questdo de julgamento do profissional responsavel.

Evidenciacao

105. Onde for provavel que uma entrada de beneficios econ6micos ou potencial de servigos
aconteca, a entidade deve evidenciar uma breve descrigdo da natureza dos ativos contingentes
na data de apresentacdo das demonstra¢des contabeis, e guando for vidvel, uma estimativa de
seu efeito financeiro, mensurada usando os principios expostos para provisdes nos paragrafos
44 3 62.

Comentadrio: A evidenciagdao dos ativos contingentes é necessaria em NE, mas ndo entra no
corpo das demonstragdes contdbeis (assim como o passivo contingente).

IPSAS 21 - Reducgdo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao-Gerador de Caixa

A norma define que:

v" 0 ativo n3o-gerador de caixa, ndo tem como principal objetivo o retorno comercial;

v' ao avaliar se hd alguma indicacdo de que um ativo possa ter sofrido perda por
irrecuperabilidade (reducgdo ao valor recuperavel), a entidade deve considerar: fontes
externas e internas de informacéo;

v" A perda por irrecuperabilidade (reducdo ao valor recuperdvel) deve ser reconhecida
qguando o valor de servigo recuperavel for menor que seu valor de custo depreciado,
onde:

(a) Valor de servigo recuperavel — o maior entre valor justo menos custo de venda
e valor presente dos rendimentos remanescentes durante sua vida util.
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(b) A baixa ou reducdo por irrecuperabilidade (reduc¢do ao valor recuperavel) deve
ser imediatamente reconhecida no resultado.
A implementacdo dessa norma depende da integracdo das secretarias e entidades regionais
gue deverdo repassar a informacao de perda de beneficios futuros ou desativacao de ativos
anteriormente produtivos, para a comissado de servidores do ente publico criada para esse fim.
Por exemplo, um estado ou municipio que possui varias secretarias, escolas, creches, etc. se
alguma delas identificar um problema que gere a desativagdo de um ativo (ou a redugao do
beneficio que este gera a entidade), esta deve através de um relatério repassar as informacgdes
precisas sobre a perda a ser reconhecida para a comissao.
Deve haver informacdo das regionais para as comissdes de servidores responsaveis. Deve
existir uma orientagdo da comissdo junto aos demais servidores que enviardo esses relatorios,
no sentido de explicar o que pode gerar a reducao dos beneficios econémicos futuros gerados
por esses ativos.
No MCASP ndo foi definido a abrangéncia das comissdes de servidores, havendo assim,
discricionariedade por parte dos entes para definirem as normas para seu funcionamento.

Analise de Pontos Especificos

Valor em uso

36. Nem sempre é necessario determinar o valor justo menos os custos de alienacdo de um
ativo e seu valor em uso. Se qualquer desses valores excederem o valor contabil do ativo, esse
ndo sofre perda por irrecuperabilidade e, portanto, ndo é necessario estimar o outro valor.

Comentario: Esse item facilita o processo de estimar perdas. Pois para estimar o valor em uso
de um ativo é necessario estimar por um dos trés métodos permitidos pela norma. Porém a
norma afirma ndo ser necessario determinar o valor justo menos os custos de alienagdo de um
ativo e seu valor em uso, ja que se qualquer desses valores excederem o valor contabil do
ativo, esse ndo sofre perda por irrecuperabilidade e, portanto, ndo é necessario estimar o
outro valor. Nesse caso, basta o apurar o valor de mercado, se for o caso.

Abordagem do Custo de Reposi¢do Depreciado

45. Por meio desta abordagem, o valor presente do potencial de servico remanescente de um
ativo é determinado como o custo de reposicdo depreciado do ativo. O custo de reposicdo de
um ativo é o custo para repor seu potencial de servigo bruto. Este custo é depreciado para
refletir o ativo na sua condi¢do de usado. Um ativo pode ser reposto por meio da reprodugao
(replicagdo) do ativo existente ou por meio da reposi¢do do potencial de servigo bruto. O custo
de reposicao depreciado é mensurado como a reprodug¢do ou o custo de reposi¢dao do ativo, o
que for mais baixo, menos a depreciagdo acumulada calculada com base neste custo para
refletir o potencial de servigo ja consumido ou esgotado do ativo.

Comentadrio: Esse método mensura o valor para repor o potencial do respectivo servico
considerando, porém sua depreciagao. Para calcular a reposi¢do do potencial do servigo deve-
se buscar no mercado seu custo de reposicao.

Abordagem do Custo de Recuperagao

48. O custo de recuperacdo é o custo de recuperar o potencial de servigco de um ativo ao seu
nivel pré-perda por irrecuperabilidade. Por meio desta abordagem, o valor presente do
potencial de servico remanescente do ativo é determinado subtraindo o custo de recuperacgao
estimado do ativo do custo atual da substituicdo do potencial de servico remanescente do
ativo antes da perda por irrecuperabilidade.
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Comentario: Essa abordagem é usada para ativos que sofreram algum tipo de dano que
comprometa seu uso, e por esse motivo necessita de um reparo para continuar sendo usado.
Assim, as perdas oriundas de danos fisicos sdo geralmente mensurdveis usando-se a
abordagem do custo de recuperacdao ou a abordagem do custo de reposicdo depreciado,
quando apropriado.

Abordagem das Unidades de Servigo

49. Por meio desta abordagem, o valor presente do potencial de servico remanescente de um
ativo é determinado reduzindo-se o custo atual do potencial de servico remanescente do ativo
antes da perda por irrecuperabilidade para estar em conformidade com o niumero reduzido de
unidades de servico esperadas do ativo apds sofrer perda por irrecuperabilidade. Igualmente a
abordagem do custo de recuperacgao, o custo atual de reposicdo do potencial remanescente de
servico do ativo antes da perda por irrecuperabilidade é geralmente determinado como custo
de reproducdo ou de reposicao depreciado do ativo antes da perda por irrecuperabilidade, o
gue for mais baixo.

Comentdrio: Esse método é usado para os casos de perdas relativas a mudancas de longo
prazo significativas no ambiente tecnoldgico, legal ou politico sdo geralmente mensuraveis
usando-se a abordagem do custo de reposicdo depreciado ou das unidades de servico.

Valor de mercado

42. Se ndo houver um contrato de venda ou mercado ativo para um ativo, o valor justo menos
os custos de alienagdo deve ser baseado na melhor informacgao disponivel para refletir o valor
gue uma entidade possa obter, na data de apresentacdo das demonstracGes contabeis, da
alienagdo do ativo em uma transacao entre partes interessadas e onde nao haja favorecidos,
apds se deduzir as despesas da alienacdo. Ao determinar esse valor, a entidade deve
considerar o resultado de transa¢des recentes para ativos semelhantes, do mesmo setor. O
valor justo menos os custos de alienacdo ndo deve refletir uma venda forcada, a menos que a
administracdo seja compelida a vender imediatamente.

Comentdrio: E fato que muitos servidores irdo dar preferéncia em calcular primeiro o valor de
mercado dos ativos que indicarem perda por desvalorizacdo. Nesse caso, deve-se realizar um
estudo para apurar os custos de alienagdo desse ativo. Exemplos de custos de alienagdo:
custos legais, imposto de importagao, custos de remocgdo e custos incrementais para colocar o
ativo em condigdes de venda.

Identificando um Ativo que possa ter Sofrido Perda por Irrecuperabilidade

26. A entidade deve avaliar, no minimo ao fim de cada periodo contabil, se ha alguma
indicagdo de que um ativo possa ter sofrido perda por irrecuperabilidade. Se houver alguma
indicagdo, a entidade deve estimar o valor de servigo recuperavel do ativo.

Comentadrio: Esse tdpico determina que a revisdo anual é sobre os indicadores de perda.
Porém, o teste de imparidade s6 sera realizado caso exista alguma indicagao de que a perda
aconteceu. Deve haver uma conscientizacdo dos servidores em geral (e ndo apenas daqueles
que irdo formar as comissoes). A falta dessa informagdo pode gerar impacto na informacéo
contabil.

27. Ao avaliar se ha alguma indicacdo de que um ativo possa ter sofrido perda por
irrecuperabilidade, uma entidade deve considerar, no minimo, as seguintes indica¢cGes: Fontes
externas e internas de informacgdo.
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Comentario: Cabe a cada ente realizar o calculo de redugdo caso seja identificado indicios de
perdas durante o periodo.

A NBCASP 16.10 estd em conformidade com esse item e exige que seja avaliado anualmente
para os ativos com valores que mudem significativamente seus valores em relacdo ao
mercado, ou a cada 4 anos para os demais casos.

27. (continuacgdo) Fontes internas de informacao

[...]
(e) uma decisdo de parar a construgao do ativo antes da sua conclusdo, ou antes de
estar apto para operar;

Comentario: a decisdo de interrupcdo na construcdo de um ativo antes de estar completo é
uma situagdo comum no setor publico e deverd ser objeto de estudo para calculos de
impairment. Assim, toda vez que uma obra for paralisada, a mesma deverd ser comunicada a
comissdo de servidores.

(f) evidéncia disponivel, proveniente de relatério interno, que indique que o
desempenho dos servicos de um ativo é ou serd pior do que o esperado.

Comentdrio: Deve haver uma orientacdo da comissdao junto aos demais servidores que
enviardo os dados para a elaboracao desses relatérios, no sentido de explicar o que pode gerar
a reducdo dos beneficios econémicos futuros gerados por esses ativos. Os relatérios internos
devem indicar o motivo pelo qual o ativo ndo estd tendo o desempenho esperado. As
evidéncias podem incluir andlises das variacdes entre o que foi or¢ado e o real.

O MCASP - PCP, p.89. A reducdo ao valor recuperavel pode ser realizada através da elaboracao
de um laudo técnico por perito ou entidade especializada, ou ainda através de relatdrio de
avaliacdo realizado por uma comissao de servidores. O laudo técnico ou relatério de avaliacao
conterd ao menos, as seguintes informagdes:

a) documentacdo com descri¢cdo detalhada de cada bem avaliado;

b) a identificacdo contabil do bem;

c) critérios utilizados para avaliacdo e sua respectiva fundamentacao;

d) vida util remanescente do bem;

e) data de avaliacdo; e

f) a identificagdo do responsavel pelo teste de recuperabilidade.

Reconhecimento e Mensura¢ao de uma Perda por Irrecuperabilidade

57. Depois do reconhecimento de uma perda por irrecuperabilidade, a despesa de
depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo do ativo deve ser ajustada em periodos futuros para
alocar o valor contabil revisado do ativo, menos seu valor residual, se houver, em uma base
sistematica sobre sua vida util remanescente.

Comentario: Esse controle depende do setor do patriménio, ja que a revisdao dos calculos de
depreciacdo (vida util e valor residual) pressupde estudo sobre o assunto. O MCASP (p. 88)
“Depois do reconhecimento de uma perda por irrecuperabilidade, a variagdo patrimonial
diminutiva de depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo do ativo deve ser ajustada em periodos
futuros para alocar o valor contabil revisado do ativo, menos seu valor residual, se houver, em
uma base sistematica sobre sua vida util remanescente.”

Reversao de uma Perda por Irrecuperabilidade
70. Depois que a reversdo da perda por irrecuperabilidade é reconhecida, a despesa de
depreciacdo (amortizagdo) para o ativo deve ser ajustada em periodos futuros para alocar o
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valor contabil revisado do ativo menos, se aplicavel, seu valor residual, em base sistematica
sobre sua vida util remanescente.

Comentario: Nesse caso a entidade deverd novamente fazer um estudo da nova vida util do
ativo para fins de depreciacdo. O setor de patrimonio deve estar preparado para auxiliar a
comissao de servidores responsavel.

Evidenciagao
72A. A entidade deve evidenciar os critérios desenvolvidos para diferenciar ativos nao-
geradores de caixa.

Comentdrio: O MCASP p.89 exige um relatério que evidencie algumas informacgoes
obrigatérias. O relatdrio, portanto ndo substitui a obrigatoriedade de evidenciagdo de
informaces em NE (que serd mais resumida).

IPSAS 23 - Receita de Transacoes sem Contraprestacdo (Tributos e Transferéncias)

A norma determina que:
v" Transacdes sem contraprestacdo incluem:
(a) tributos; e
(b) transferéncias (monetdrias ou ndo monetarias), incluindo subsidios, perdado de
dividas, multas, herancas, presentes, doacdes e produtos e servicos em espécie.

v" 0 ativo referente a arrecadac3o de tributos deve ser reconhecido no momento da
ocorréncia do fato gerador, respeitados os critérios de reconhecimento do ativo.

v" 0 ativo referente a transferéncias deve ser reconhecido no momento em que os
recursos transferidos satisfazem os critérios de reconhecimento de um ativo.

v" Quando ha uma separac¢do entre o momento do evento tributdvel e a arrecadacdo dos
tributos, as entidades do setor publico podem mensurar de forma confidvel os ativos
oriundos de transacgGes tributarias utilizando, por exemplo, estimativas com modelos
estatisticos baseados no histdrico da arrecadacdo do tributo em particular em
periodos anteriores.

O Brasil tem um sistema tributdrio com muitas particularidades. O reconhecimento do crédito
tributario sob o regime de competéncia é algo complexo para impostos com langamentos
tributarios por homologagao ou por declaragao. Nesses casos, a principio, deve-se reconhecer
a receita com crédito tributdrio no momento em que o ente receber uma informacgao confidvel
para realizar o registro contdbil. O IPSASB rejeita o reconhecimento dos tributos pelo regime
de caixa, ou seja, no momento da arrecadagao, o que deve ser levado em consideragdao no
caso de adogdo integral das normas.

O setor de arrecadagao deve ter um sistema de informagdo interligado com o setor contabil
para que a informagdo tenha confiabilidade. Caso contrario podem permanecer varios créditos
reconhecidos ndo baixados quando da arrecadacgao por falta de informagdo advinda do setor
de arrecadacdo.

Analise de Pontos Especificos
Tributos
59. Uma entidade deve reconhecer um ativo em relagdo a tributos quando o fato gerador

tributavel (ou fato imponivel) ocorre e os critérios de reconhecimento do ativo sdo satisfeitos.

Comentario: O Fato gerador tributavel ocorre com o langamento, no caso brasileiro.
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27. As leis e os regulamentos tributarios podem variar significativamente de jurisdicdo para
jurisdicdo, mas possuem um numero de caracteristicas comuns. [...] As leis e os regulamentos
tributdrios freqlientemente exigem que os contribuintes enviem declaracdes periddicas a
agéncia governamental que administra um tributo em particular. O contribuinte geralmente
fornece detalhes e evidéncias do nivel de atividade sujeita a tributacdo e o montante de
tributos a receber é calculado pelo governo.

Comentario: A norma considera os casos em que o reconhecimento do crédito tributario
depende de informagdes de terceiros (contribuintes) para ser realizado. No caso brasileiro, o
lancamento por declaracdo depende desse tipo de informacao.

Fato gerador tributdvel

BC19. O IPSASB considerou uma visdo alternativa onde uma entidade ganha o controle dos
recursos originados na tributagcdo somente quando aqueles recursos sao recebidos. Apesar de
reconhecer que possam existir dificuldades na mensuracdo confidvel de certos fluxos
tributdrios, o IPSASB rejeitou tal abordagem por ser inadequada ao regime de competéncia.

Comentario: O IPSASB rejeita a opcdo de reconhecimento pelo regime de caixa (reconhecer
apenas na arrecadac¢do). No Brasil, existem algumas situacbes em que ndo ha essa
possibilidade nesse momento. Assim, esse item necessita de um prazo maior para sua
aplicacao.

BC19. A Norma observa que este é o primeiro momento em que é possivel o reconhecimento
de ativos e receita oriundos de uma transacgdo tributdvel e é o momento em que o evento
passado que origina o controle do ativo acontece.

31. Uma entrada de recursos de uma transacdo sem contrapresta¢do, a exce¢ao dos servigos
em espécie, que se enquadre na definicdo de um ativo deve ser reconhecida como um ativo
quando, e somente quando: ... (b) o valor justo do ativo pode ser mensurado de maneira
confiavel.

Comentario: Reconhecer no FG é contabilizar no momento em que a entidade controla o
ativo. Por isso o MCASP determina que o reconhecimento seja no momento em que a
entidade é capaz de mensurar o valor do ativo controlado de forma confiavel.

Obrigagao presente
52. Em muitos casos, os tributos sdo arrecadados e os ativos sdo transferidos as entidades do
setor publico em transagdes sem contraprestacao conforme leis, regulamentos ou outros
acordos obrigatérios que impdem especificagdes para que sejam utilizados em finalidades
especificas. Por exemplo: (b) transferéncias, estabelecidas por um acordo obrigatério que
inclui as condigdes:

(i) de governos nacionais para governos provinciais, estaduais ou locais;

(ii) de governos estaduais / provinciais para os governos locais;

Comentario: Deve-se reconhecer o ativo e o passivo relativo a transferéncia. O MCASP estd em
conformidade e na p. 51 determina que “Nesse caso, apds a ocorréncia do lancamento do
tributo, devera ser registrado um ativo (créditos a receber) contra uma variagdo patrimonial
aumentativa pelo registro da arrecadagdo bruta. Adicionalmente, ha um registro no passivo de
provisdo para reparticdo tributaria de créditos e uma variacdo patrimonial diminutiva pela
parcela do recurso a transferir ao ente recebedor.”



1 Q
TESOURONACIONAL

Mensuracao de passivos no reconhecimento inicial

58. A estimativa leva em consideracao os riscos e incertezas que cercam os eventos que fazem
com que o passivo seja reconhecido. Quando o valor do dinheiro no tempo é material, o
passivo serd mensurado pelo valor presente que se espera ser necessario para liquidar (pagar)
a obrigacdo. Esta exigéncia estd de acordo com os principios estabelecidos na IPSAS 19,
“Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes”.

Comentario: Por isso, o passivo de transferéncias quando do reconhecimento dos créditos por
langcamento é de provisdo. O MCASP estd em conformidade e na p. 51 determina que “No
momento do reconhecimento do crédito tributario, pode haver incerteza sobre o montante a
ser transferido, devido ao fato de que esse tributo pode ndo ser arrecadado e, portanto,
inscrito em divida ativa. Assim, justifica-se o registro da provisdo para reparti¢ao tributaria, ja
que ha incerteza quanto ao valor que devera ser transferido. O cdlculo da provisdo para
reparticdo tributaria serd efetuado com base nos créditos de impostos e contribui¢cGes ainda
ndo arrecadados sujeitos a reparticdo, deduzidos da respectiva provisao para perdas.”

Mensuragao de ativos oriundos de transagdes tributarias

70. Em alguns casos os ativos oriundos de transagdes tributdrias e a respectiva receita nao
podem ser mensurados de maneira confidvel até determinado momento apds a ocorréncia do
fato gerador tributavel. Isto pode ocorrer se uma base tributaria for volatil e se a estimativa
confidvel ndo for possivel. Em muitos casos, os ativos e a receita podem ser reconhecidos no
periodo subseqliente a ocorréncia do fato gerador tributavel. Entretanto, existem
circunstancias excepcionais quando diversos periodos se passam antes que fato gerador
tributavel resulte em entrada de recursos incorporando beneficios econémicos futuros ou
potencial de servico que se encaixe na definicdo de ativo e que satisfaca o critério para o
reconhecimento como ativo. Por exemplo, pode levar diversos anos para que se determine e
mensure, de modo confidvel, o montante de um tributo devido sobre a heranca relativa a um
grande espdlio, porque ele contém um numero de antiguidades e de obras de artes valiosas
gue demandam avalia¢des de especialistas. Conseqlientemente, o critério de reconhecimento
pode ndo ser satisfeito até que o pagamento seja recebido ou que seja considerado a receber.

Comentario: No MCASP, para permanecer em conformidade com esse item, dispée que:
“Assim, para fins de registro do crédito, a entidade deve observar sempre o lancamento,
especialmente para as modalidades de oficio e por declaragdo. J4 para os langamentos por
homologagdo, para os casos em que o Estado ndao tem a informagdo do momento da
ocorréncia do fato gerador, o registro da variagdo patrimonial aumentativa e/ou de passivo
relativo a parcela a transferir a outro ente ocorrerd na arrecadagado. Caso o sistema contabil
seja capaz de captar a ocorréncia do fato gerador do tributo no langamento por homologagao,
ocorrera o registro do crédito tal como nos langamentos de oficio e por declaragdo. Ressalta-
se, assim, a importancia da integracdao do setor de arrecadagdo tributdria com o setor de
contabilidade, para o registro tempestivo e confidvel das informagdes.”

Recebimentos antecipados

BC20. Esta Norma exige que uma entidade que receba recursos antes da ocorréncia do fato
gerador tributavel, ou antes que um acordo de transferéncia se torne impositivo, reconheca
um ativo e um passivo de quantias equivalentes. Isto é consistente com os principios do
regime de competéncia para o reconhecimento da receita no periodo em que o evento que
origina a receita acontece. Caso o fato gerador tributdvel ndo venha a acontecer, ou o acordo
de transferéncia ndo se torne impositivo, a entidade pode ter de devolver parte ou todo o
recurso.
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66. Consistente com as defini¢cGes de “ativos,” “passivos” e as exigéncias do paragrafo 59, os
recursos de tributos recebidos antes da ocorréncia do fato gerador tributdvel sdo reconhecidos
como um ativo e um passivo (recebimentos antecipados) porque o evento que origina o direito
da entidade aos tributos ndo ocorreu e o critério para o reconhecimento da receita tributaria
nao foi satisfeito (veja o pardgrafo 59), apesar de a entidade ja ter recebido uma entrada de
recursos. Os recebimentos antecipados relativos a tributos ndo sdo, em esséncia, diferentes de
outros recebimentos antecipados. Deste modo um passivo é reconhecido até que o fato
gerador tributdvel ocorra. Quando o fato gerador tributavel ocorre, o passivo é baixado e a
receita é reconhecida.

n u

Comentario: No Brasil existe a hipétese de substituicdo tributaria regressiva e progressiva. Nos
casos de substituicdo tributaria progressiva o valor é recebido antes da ocorréncia do Fato
Gerador. Os paragrafos acima prevéem essa situacdo, estando em conformidade com o
MCASP.

53. No curso normal das operacdes, uma entidade pode aceitar recursos antes da ocorréncia
de um fato gerador tributavel (ou fato imponivel). Em tais circunstancias, um passivo de um
montante equivalente aquele do recebimento antecipado é reconhecido até que o fato
gerador tributdvel ocorra.

Comentdrio: E o caso da substituicdo tributdria progressiva em que a obrigacdo tributdria de
pagamento surge antes mesmo da ocorréncia do fato gerador. O MCASP p. 53 “Nesse caso,
ndo ocorreu ainda o fato gerador do tributo, e por isso ndo existe, em esséncia, o direito da
administracdo de receber o tributo, porém existe a obrigacdo da restituicdo da quantia paga
no caso de ndo ocorrer o fato gerador. O registro contdbil seria uma diminui¢do do ativo, pela
devolugdo da quantia paga, e uma diminui¢cdo do passivo de variagdo patrimonial aumentativa
antecipada.”

IPSAS 31 - Ativo Intangivel
A Norma especifica:

v" Um ativo intangivel deve ser reconhecido se e somente se:

v for provével que os beneficios econdmicos futuros esperados e servico
potencial atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da entidade; e
v o custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com seguranca.

¥v" Como mensurar o valor contébil dos ativos intangiveis, exigindo divulgacdes
especificas sobre esses ativos;

v Deve ser reconhecido inicialmente ao custo, exceto se adquirido por meio de
transagdo sem contraprestagao, seu custo inicial na data da aquisicdo, deve ser
mensurado pelo valor justo em tal data. Posteriormente, pode ser submetido a
reavaliacdo.

v" Alidentificacdo do ativo intangivel ocorre quando este for separavel ou resultar de
compromissos obrigatérios.

v" 0 &gio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente
nao deve ser reconhecido como Ativo.

v" A presente Norma n3o exige que a entidade reconheca como patrimdnio cultural
intangivel os ativos que se enquadram na definicdo e nos critérios de reconhecimento
de ativos intangiveis.
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A implementacdo dessa norma vai alterar a maneira de contabilizar esse tipo de ativo pelos
entes. Até entdao quase ndo havia o reconhecimento desse item como ativo, que era
contabilizado, em muitos casos, diretamente como despesa por ndo haver nenhuma legislacao
normatizando o tema.

Porém, essa alteragdo visa melhorar a qualidade das informagdes patrimoniais.

Antes da alteragdo da legislagdo os ativos intangiveis eram contabilizados como subgrupo do
ativo imobilizado, porém, ndo havia orientagGes legais sobre a contabilizacdo desse ativo.

Com a crescente criacdo de websites pelos diversos 6rgaos do setor publico, a contabilidade
devera estar atenta aos custos desses sites que deverdo ser reconhecidos como ativo
intangiveis dessas entidades.

A comissdo de servidores devera realizar estudo para determinar a vida util dos websites
reconhecidos como intangivel e tera que contar com a ajuda de outros profissionais da area de
tecnologia da informacao e informatica.

A contabilidade da unido tem registrado como intangivel marcas e patentes, direito de uso e
concessao de servicos de comunicacdo, sendo que o montante maior estd nas estatais. Esses
ativos deverdo ser amortizados e dependerdo de um estudo para a apuracao da vida util.

Alcance

7. Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem substancia
fisica, como um disco (como no caso de software), documentacdo juridica (no caso de licenga
ou patente) ou em um filme. Para saber se um ativo que contém elementos intangiveis e
tangiveis deve ser tratado de acordo com a IPSAS 17, “Ativo Imobilizado”, ou como ativo
intangivel, nos termos da presente Norma, a entidade avalia qual elemento é mais
significativo. Por exemplo, um software de uma maquina-ferramenta controlada por
computador que ndo funciona sem esse software especifico é parte integrante do referido
equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. O mesmo se aplica ao sistema
operacional de um computador. Quando o software ndo é parte integrante do respectivo
hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

Comentario: O tratamento dado aos softwares adquiridos pelos entes publicos devera ser
controlado pelo setor de patriménio. A contabilidade realizara o registro como imobilizado ou
intangivel baseado nas informacdes provindas do setor de patrimonio.

Fase de pesquisa

52. Nenhum ativo intangivel resultante de pesquisa (ou da fase de pesquisa de projeto interno)
deve ser reconhecido. Os gastos com pesquisa (ou da fase de pesquisa de projeto interno)
devem ser reconhecidos como despesa quando incorridos.

Comentadrio: Antes da nova legislacgdo nenhum ativo era reconhecido no setor publico nem
para pesquisa nem para desenvolvimento. Tudo era despesa. Com a adogao os entes deverao
separar e contabilizar como despesa apenas as pesquisas e como intangivel ou despesa os
desenvolvimentos (produzidos). Exemplos: Pesquisas para vacinas e medicamentos devem ser
contabilizadas como despesa. J& gastos com o desenvolvimento das vacinas podem ser
contabilizados como intangivel.

Fase de desenvolvimento

55. Um ativo intangivel resultante de desenvolvimento (ou da fase de desenvolvimento de
projeto interno) deve ser reconhecido somente se a entidade puder demonstrar todos os
aspectos a seguir enumerados:

(a) viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja
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disponibilizado para uso ou venda;

(b) intencdo de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo;

(c) capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

(d) forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econémicos futuros ou
servicos potenciais. Entre outros aspectos, a entidade deve demonstrar a
existéncia de mercado para os produtos do ativo intangivel ou para o préprio ativo
intangivel ou, caso este se destine ao uso interno, a sua utilidade;

(e) disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados para
concluir seu desenvolvimento e usar ou vender o ativo intangivel; e

(f) capacidade de mensurar com seguranca os gastos atribuiveis ao ativo intangivel
durante seu desenvolvimento.

57. Sdo exemplos de atividades de desenvolvimento: [...] (e) custos relacionados a
websites e desenvolvimento de softwares.

Comentdrio: E grande a criacdo de novos websites por varios entes publicos. Porém, as
entidades apenas podem reconhecer desenvolvimento de websites como intangivel se
satisfizerem todas as caracteristicas acima. Devera haver controle constante sobre gostos com
a criacdo desses websites. Nos estados e municipios, alguns ndo tém Mao de obra suficiente
para desenvolver internamente e terceirizam o servico. Exemplo criacdo dos websites para
cumprir a LC 131/09.

BC9. Um dos tipos mais importantes de ativos intangiveis para empresas do setor publico é o
software desenvolvido internamente, para o qual estd disponivel informacdo detalhada em
base individual por ativo.

GI7. O website desenvolvido pela prdpria da entidade, utilizado para acesso interno ou
externo, é um ativo intangivel gerado internamente que esta sujeito aos requerimentos da
presente Norma.

Comentario: O ente publico deve registrar esse website como intangivel, caso cumpra as
caracteristicas do item 55.

61. Marcas desenvolvidas internamente, titulos de publica¢des, listas de usudrios de um
servigo e outros itens de natureza similar, gerados internamente, ndo devem ser reconhecidos
como ativos intangiveis.

Comentdrio: E importante atentar para este item, para evitar reconhecimentos indevidos de
ativos intangiveis.

Vida Util

88. A contabilizacdo de ativo intangivel baseia-se na sua vida atil. Um ativo intangivel com vida
util definida deve ser amortizado, enquanto a de um ativo intangivel com vida util indefinida
ndo deve ser amortizado.

GI10. A melhor estimativa da vida util do website deve ser curta, conforme descrito no
paragrafo 91.

91. Considerando o histérico de rapidas alteracGes na tecnologia, os softwares e muitos outros
ativos intangiveis estdo suscetiveis a obsolescéncia tecnoldgica. Portanto, é provavel que sua
vida Util seja curta.
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Comentario: A comissdo de servidores devera realizar um estudo para determinar a vida util
desses intangiveis. O estudo poderd contar com a ajuda de outros profissionais por se tratar de
assuntos especificos.

96. O valor amortizavel de ativo intangivel com vida util definida deve ser apropriado de forma
sistematica ao longo da sua vida Util estimada. [...] O método de amortizagdo utilizado reflete
o padrdao de consumo previsto pela entidade dos beneficios econémicos futuros ou servicos
potenciais. Se ndo for possivel determinar esse padrdo com seguranca, deve ser utilizado o
método linear.

Comentario: Deverd ser realizado um estudo para a estimativa da vida util do ativo intangivel.
A comissdo de servidores deverad registrar e guardar esse estudo.

CONCLUSAO

Para garantir a instrumentalizagdo do controle social, é importante que o setor publico
propicie transparéncia de forma a permitir a sociedade opinar e participar das suas decisoes. A
ciéncia contabil tem importante papel no processo.

Nesse contexto, a implantacdo dos padrdes internacionais para as demonstracées contdbeis
aplicadas ao setor publico contribui para a melhoria da qualidade e comparabilidade das
informacgbes contdbeis. Assim, o processo de convergéncia se constitui estratégico para a
contabilidade do setor publico brasileiro.

Ha que se atentar para as necessidades de adequacdo de tecnologia de informacdo e de
qualificacdo de pessoal requeridos no processo, além de se adequar os prazos de adogao das
normas, de maneira que tais adequacdes se tornem vidveis.



